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แสงอาทิตยในประเทศไทย [5] 
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ตารางที่ 2-4  ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 2-10 

ตารางที่ 2-5  ปญหา – อุปสรรคในการพฒันาพลังงานแสงอาทิตย 2-11 

ตารางที่ 2-6  แนวทางสําคญัในการพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย 2-12 

ตารางที่ 2-7  แผนพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย 15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 2-15 
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ตารางที่ 2-9  ดัชนีชี้วัดคและระดับความสาํเร็จของแผนพัฒนาพลังงานสงอาทิตย (ความ
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ตารางที่ 3-1  หลักการทํางานและสวนประกอบของระบบผลติไฟฟาจากพลังงานลม 3-5 

ตารางที่ 3-2  โครงการพัฒนาสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมในประเทศไทย 3-6 
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ตารางที่ 3-4  ผูมีสวนได - สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน 3-9 

ตารางที่ 3-5  ปญหา – อุปสรรคในการพฒันาพลังงานลม 3-10 

ตารางที่ 3-6  แนวทางสําคญัในการพัฒนาพลังงานลม 3-10 
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ตารางที่ 4-1  ลักษณะทั่วไปของระบบผลติไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กและขนาดเล็กมากใน
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ในปจจุบัน 
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ตารางที่ 4-9  แผนการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กมาก 4-13 
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ตารางที ่5-5  แผนพัฒนาชีวมวล  15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 5-20 
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แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551 - 2565)  
 

บทที่ 1 บทสรุปแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 1-1 

 

1. บทสรุปแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 
 

1.1 ความนํา 
 
ประเทศไทยตองจัดหาพลังงานโดยเฉพาะที่เปนน้ํามันนําเขาสูงถึงเฉล่ียรอยละ 45 นอกจากนั้นยังตอง

นําเขากาซธรรมชาติบางสวน  ถานหิน และไฟฟาจากประเทศเพื่อนบานดวย  รวมเปนสัดสวนการพึ่งพา
พลังงานจากภายนอกอยูในระดับสูงกวารอยละ 55 ทําใหประเทศตองสูญเสียเงินตราตางประเทศและมีผลตอ
สถานะความมั่นคงดานพลังงานของประเทศเปนอยางมาก  เนื่องจากราคาพลังงานโดยเฉพาะน้ํามันมีแนวโนม
เพิ่มสูงขึ้นทุกขณะ รวมท้ังราคามีความผันผวนรุนแรง  เนื่องจากปญหาการลดลงอยางตอเนื่องของปริมาณ
น้ํามันสํารองของโลก และสถานการณความขัดแยงในภูมิภาคที่เปนแหลงผลิตพลังงานหลักของโลก  รวมทั้ง
ปญหาการเก็งกําไรที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น  ดวยความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลกที่ปรับตัวขึ้นลงและ
ไดเคยทําสถิติสูงสุดถึงกวา 147 เหรียญสหรัฐตอบารเรล ไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลก และตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทยดวยความไรเสถียรภาพของราคาพลังงานโดยเฉพาะน้ํามันจะทําใหการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจมหภาคของประเทศที่มีสัดสวนการพึ่งพาพลังงานจากภายนอกสูงอยางประเทศไทยมีความยากลําบาก  
ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของประเทศอยางตอเนื่องและรุนแรง  

 
เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม และมีผลผลิตทางการเกษตรรวมถึงผลผลิตเหลือใชทาง

การเกษตรที่มีศักยภาพสูงสามารถใชเปนพลังงานทดแทนได เชน ออย มันสําปะหลัง ปาลมน้ํามัน ขาว ขาวโพด 
เปนตน โดยการแปรรูป กากออย ใยและกะลาปาลม แกลบ และซังขาวโพด เปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟาและ
พลังงานความรอนสําหรับใชในกระบวนการผลิตอุตสาหกรรม สวนกากน้ําตาล น้ําออย และมันสําปะหลังใชผลิต
เอทานอล และน้ํามันปาลม และสเตรีนใชผลิตไบโอดีเซล เปนตน กระทรวงพลังงานจึงมียุทธศาสตรการพัฒนา
พลังงานทดแทนจากพืชพลังงานเหลานี้ เพื่อจะไดเปนตลาดทางเลือกสําหรับผลิตผลการเกษตรไทย ซึ่งจะ
สามารถชวยดูดซับผลผลิตทางการเกษตรและชวยทําใหราคาผลผลิตการเกษตรมีเสถียรภาพและภาครัฐไมตอง
จัดสรรงบประมาณมาประกันราคาพืชผลผลิตดังกลาว ประกอบกับเทคโนโลยีพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน
เปนเทคโนโลยีที่ไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและมีความคุมทุนทางเศรษฐกิจหรือเกือบคุมทุนหากไดรับการ
สนับสนุนเล็กนอยจากภาครัฐบาล   

 
นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีแหลงพลังงานจากธรรมชาติที่จัดเปนพลังงานหมุนเวียน เชน ไฟฟาพลังน้ํา

ขนาดเล็ก พลังลม และพลังงานแสงอาทิตยที่จะสามารถใชผลิตพลังงานทดแทนได แตดวยขอจํากัดทาง
ศักยภาพและเทคโนโลยีจําเปนตองไดรับการสนับสนุนเปนพิเศษจากรัฐบาล 

 
ดังนั้น กระทรวงพลังงานจึงไดรับนโยบายจากรัฐบาลใหดําเนินการจัดทําแผนพลังงานทดแทนระยะยาว 

15 ป เพื่อกําหนดทิศทางและกรอบการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551 - 2565)  
 

บทที่ 1 บทสรุปแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 1-2 

 

1.2 สถานการณพลังงานในปจจุบัน 1 
 
 ในป 2551 ประเทศไทยมีการใช
พลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนทั้ งสิ้น 81,958 
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ (ktoe) โดยมีอัตรา
เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 11 ต้ังแตป 2531 ถึงป 
2551 (รูปที่ 1-1) ขณะที่ปริมาณพลังงานที่ตอง
นําเขาจากตางประเทศ ทั้งสิ้น 48,655 พันตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบ ซึ่งคิดเปนรอยละ 59 ของ
ปริมาณการใชพลังงานทั้งหมด คิดเปนมูลคา
ทั้งสิ้น 1.24 ลานลานบาท 

รูปท่ี  1-1 ปริมาณการผลิต การใชและการนําเขา (สุทธิ)

 พลงังานเชิงพาณิชยขั้นตน
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ปริมาณการผลิตพลังงานข้ันตน
ปริมาณการนําเขาพลังงาน (สุทธิ)
ปริมาณการใชพลงังานข้ันตน

 

  สถานการณราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้น และปริมาณสํารองน้ํามันของโลกลดลงอยางตอเนื่อง ประกอบกับ
นโยบายการสงเสริมพลังงานทดแทนของรัฐบาลอยางจริงจังไดผลักดันใหปริมาณการใชพลังงานทดแทนใน

ประเทศเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยใน
ป 2551 มีการใชพลังงานทดแทนทั้งสิ้น 
4,237 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ คิดเปน
รอยละ 6.4 ของปริมาณการใชพลังงาน
ขั้นสุดทาย โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 29.5 จาก
ป 2550 พลังงานทดแทนที่นํามาใช
ประโยชนกันอยางแพรหลายไดแก ชีว
มวลทั้ ง ใน รูปไฟฟ าและความร อน 
จํานวน 3,322 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ 
รองลงมาไดแกกาซชีวภาพทั้งในรูป
ไฟฟาและความรอน ไบโอดีเซลและเอ
ทานอลตามลําดับ (รูปที่ 1-2)  

รูปท่ี 1-2 สัดสวนการใชพลังงานทดแทนแตละเทคโนโลยี

หนวย: พนัตันเทียบเทานํ้า มันดิบ (ktoe)

พลังงานขยะ, 

3.3, 0 .1%

ไฟฟาพลังน้ํา, 

15, 0 .4%

พลังงานลม, 

0 .1 , 0 .002%

แสงอาทิตย, 

4.9, 0.1%

ชวีมวล , 

3,321.8, 78 .4%

กาซชีวภาพ , 

242 .5 , 5 .7%

เอทานอล , 

252.6, 6.0% ไบ โอดีเซล, 

397.4 , 9 .4%

 
  การเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนเปนรอยละ 6.4 ของปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย หรือ

เทากับ 4,237 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบสงผลใหประเทศไทยสามารถลดการนําเขาพลังงานไดคิดเปนมูลคา

                                                 
1 สถิติพลังงานในป 2551 เปนตัวเลขประมาณการในเบื้องตน 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551 - 2565)  
 

บทที่ 1 บทสรุปแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 1-3 

 

                                                

ประมาณ 99,500 ลานบาท2 และยังชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไดถึง 13 ลานตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา ซึ่งการขยายตัวอยางมากของพลังงานทดแทนเปนผลมาจากนโยบายและ
มาตรการสงเสริมพลังงานทดแทนจํานวนมากที่รัฐบาลไดดําเนินอยางจริงจังไดแก 

 
(ก) มาตรการสงเสริมทางดานกฎระเบียบ / นโยบาย ไดแก ระเบียบรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา

ขนาดเล็กและขนาดเล็กมาก (SPP และ VSPP) การกําหนดมาตรฐานเชื้อเพลิงชีวภาพทั้งไบโอดีเซลและเอทา
นอล 
 

(ข) มาตรการจูงใจทางดานการเงิน ไดแก การกําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียน (Adder) การใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่าผานโครงการเงินหมุนเวียน การใหเงินสนับสนุนเพื่อลดภาระการ
ลงทุนเริ่มตน การจัดต้ังกองทุนเพื่อรวมลงทุนและสงเสริมการลงทุนในโครงการอนุรักษพลังงานและพลังงาน
ทดแทน (ESCO Fund) การสงเสริมใหภาคเอกชนพัฒนาโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) การใช
มาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนเริ่มตน ไดแก สิทธิประโยชนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) 
และการจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการพัฒนาโครงการที่ยากสําหรับการพัฒนาโดย
ภาคเอกชน เนื่องจากเกี่ยวของกับการขออนุญาตจากหนวยงานราชการหลายหนวยงาน 
 

(ค) มาตรการสงเสริมการวิจัย พัฒนาและสาธิต รัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณในการศึกษาและ
จัดทําแผนวิจัยพัฒนาและสาธิต ตลอดจนมาตรการเชิงนโยบายตางๆ ที่จะสงเสริมใหเกิดการใชพลังงาน
หมุนเวียนมากขึ้น เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายการแกไขปญหาดานพลังงานของประเทศที่ไดกําหนดไว 
รวมถึงงบประมาณในการวิจัยและพัฒนาดานเทคนิคและงานสงเสริมและสาธิต  ใหแกหนวยงาน 
สถาบันการศึกษา และองคกรตางๆ โดยมีงานวิจัยหลายโครงการที่ใหผลตอบแทนคุมคาในเชิงพาณิชยและ
สามารถนําไปพัฒนาตอยอดใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
 

(ง) มาตรการรณรงคและการประชาสัมพันธเผยแพรองคความรูทางดานพลังงานทดแทน 
รัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณในการรณรงคและการประชาสัมพันธเผยแพรองคความรูทางดานพลังงาน
ทดแทน เพื่อสรางจิตสํานึกใหทุกภาคสวนตระหนักถึงความสําคัญของพลังงานทดแทน สรางความเชื่อมั่นใหนัก
ลงทุนหันมาลงทุนในกิจการดานพลังงานทดแทน ประชาชนหันมาใชพลังงานทดแทนอยางตอเนื่องและ
แพรหลาย  
 

 
2 ประเมินที่ราคาน้ํามันดิบเฉลี่ยป 2551 ที ่94.45 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล ที่อัตราแลกเปลี่ยน 34 บาทตอดอล-
ลารสหรัฐ 
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1.3 ทิศทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยและวิสัยทัศน 
 

1.3.1 ปจจัยสําคัญที่ผลักดันการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทย 
 
พลังงานเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหประเทศไทยไม

สามารถหลีกเลี่ยงการสรางความมั่นคงทางพลังงานควบคูไปกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจอยางยั่งยืนได 
ดังนั้น ในการสรางความมั่นคงดานพลังงานใหกับประเทศไทยนั้น การพัฒนาพลังงานทดแทนเปนแนวทาง
สําคัญเปนอยางมากแนวทางหนึ่ง ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญที่ผลักดันการพัฒนาพลังงานของประเทศไทยประกอบไป
ดวยความจําเปนในการจัดหาแหลงพลังงานใหเพียงพอตอความตองการของประเทศ ความอุดมสมบูรณของ
แหลงพลังงานทดแทนในประเทศ ความมั่นคงทางดานพลังงาน และความจําเปนในการลดผลกระทบตอภาวะ
โลกรอน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
(ก) ความจําเปนในการจัดหาแหลงพลังงานใหเพียงพอตอความตองการของประเทศ 

จากสมมติฐานการขยายตัวของความตองการใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศระหวางป 2552 – 2554 เทากับ
รอยละ 2 และต้ังแตป 2555 ถึงป 2565 เทากับรอยละ 3 สงผลใหปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศ
ในป 2554 เทากับ 70,300 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ป 2559 เทากับ 81,500 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ และป 
2565 เทากับ 97,300 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ อยางไรก็ตาม จากผลการศึกษาพบวาการผลิตพลังงานจาก
แหลงพลังงานในประเทศระหวางป 2552 ถึงป 2565 ไมมีการเปลี่ยนแปลงจากปจจุบันมากนัก ดังนั้น จึงมีความ
จําเปนตองพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนในประเทศเพื่อตอบสนองความตองการพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น  
 

(ข) ความอุดมสมบูรณของแหลงพลังงานทดแทนในประเทศ จากการศึกษารวบรวมและ
สํารวจศักยภาพพลังงานทดแทนในประเทศไทย พบวาประเทศไทยจัดไดวาเปนประเทศที่มีศักยภาพทางดาน
พลังงานทดแทนอยูในระดับสูง เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมจึงมีผลิตผลทางการเกษตร
จํานวนมาก ขณะเดียวกันมีอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรซึ่งลวนแลวแตอํานวยใหเกิดวัตถุดิบ
นํามาผลิตพลังงานทั้งชีวมวล กาซชีวภาพ รวมไปถึงไบโอดีเซลและเอทานอล นอกจากนี้ยังจัดไดวาเปนประเทศ
ไทยที่มีศักยภาพดานพลังงานธรรมชาติ เชน พลังงานแสงอาทิตยมีความเขมรังสีแสงอาทิตยรวมเฉลี่ยประมาณ 
18.2 เมกะจูล/ตารางเมตร/วัน หรือ 5.05 กิโลวัตต-ชั่วโมง/ตารางเมตร/วัน ศักยภาพพลังงานทดแทนประเภท
ตางๆ สามารถแจกแจงไดดังนี้ (ตาราง 1-1)  
 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551 - 2565)  
 

บทที่ 1 บทสรุปแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 1-5 

ตารางที่ 1-1 ศักยภาพพลังงานทดแทนในประเทศไทย 

ประเภทพลังงาน 

ศักยภาพในการผลิต
ไฟฟา 

(เมกะวัตต) 

ศักยภาพในการผลิต 
พลังงานความรอน 

(พันตันเทียบเทาน้ํามันดบิ) 

ศักยภาพในการผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพ 

(ลานลิตร/วัน) 

กลุมพลังงานธรรมชาติ 

พลังงานแสงอาทิตย 50,000 154 - 

พลังงานลม 1,600 - - 

ไฟฟาพลังน้ํา   700 - - 

กลุมพลังงานชีวภาพ 

ชีวมวล 4,400 7,400 - 

กาซชีวภาพ 190 600 - 

พลังงานขยะ 400 78 - 

กลุมเชื้อเพลิงชีวภาพ  

เอทานอล  - - 3.0 

ไบโอดีเซล - - 4.2 

 

รูปท่ี 1-3 สัดสวนมูลคาการนําเขาพลังงานตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (ณ ราคาตลาด)
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(ค) ความมั่นคงทางดานพลังงาน ประเทศไทยเปนประเทศที่ตองพึ่งพาการนําเขาพลังงาน
จากตางประเทศจํานวนมาก โดยตั้งแตป 2531 จนถึงป 2551 การนําเขาพลังงานขั้นตนเชิงพาณิชยเฉลี่ยรอยละ 

60.8 ของความตองการใชพลังงานขั้นตน
เชิงพาณิชย ซึ่งสัดสวนการนําเขาน้ํามันอยู
ในระดับรอยละ 80 ของปริมาณการนําเขา
ทั้งหมด โดยในชวงป 2531 ถึงป 2532 
สัดสวนมูลคาการนําเขาพลังงานจะอยู
ระหวางรอยละ 2 – 4 ของผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติ และสัดสวนดังกลาวเพิ่ม
สูงขึ้นเปนรอยละ 7  ในป 2543 เปนรอยละ 
11 ในป 2548 และสูงขึ้นเปนรอยละ 13 
ในชวงไตรมาสที่ 1 และ 2 ของป 2551 
(รูปที่ 1-3) และพบวาสัดสวนการนําเขา

พลังงานมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากปริมาณการผลิตพลังงานภายในประเทศไมสามารถปรับตัวสูงขึ้นได
ตามความตองการใช ดังนั้น หากไมพัฒนาพลังงานทดแทนอยางจริงจัง จะสงผลใหประเทศไทยตองนําเขา
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พลังงานเพิ่มขึ้นไปอยูในระดับรอยละ 70 ซึ่งสภาวการณดังกลาวจะสงผลตอเสถียรภาพทางดานพลังงานและ
ดานเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก 
 

(ง) ความจําเปนในการลดผลกระทบตอภาวะโลกรอน ผลการศึกษาคาดการณแนวโนม
พลังงานของโลกขององคการพลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency) พบวาจากแนวโนมการ
ปลอยกาซเรือนกระจกของภาคพลังงานในปจจุบัน จะสงผลตอการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกสูงถึง 6 องศา
เซลเซียสโดยเฉลี่ยในระยะยาว จึงจําเปนที่ทั่วโลกจะตองดําเนินมาตรการเพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกอยางเรงดวน หลายประเทศทั่วโลกไดอยูภายใตขอตกลงในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขณะเดียวกันประเทศสหรัฐอเมริกาก็หันมาใหความสนใจในการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกอยางจริงจัง เพื่อสนองตอบตอกระแสของโลกและหลีกเลี่ยงการกีดกันทางการคาที่อาจ
เกิดขึ้นไดในอนาคต และเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ ประเทศไทยจําเปนอยางยิ่งที่จะตองกําหนด
มาตรการและแนวทางที่ชัดเจนเพื่อรองรับปญหาภาวะโลกรอน ทั้งนี้การพัฒนาและสงเสริมพลังงานทดแทนเปน
แนวทางหนึ่งในการดําเนินการเพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของปญหาโลกรอน 
 

1.3.2 ทิศทางพลังงานทดแทนในอนาคต 
  
 เมื่อพิจารณาปจจัยทั้งหมดที่ไดกลาวมาขางตน น้ํามันจะยังคงเปนแหลงพลังงานหลักของโลกและ
ประเทศไทยในอีก 15 – 20 ปขางหนา แตปริมาณน้ํามันที่จะจัดหาได ตนทุนในการผลิตรวมไปถึงราคาน้ํามันจะ
ยังคงผันผวนคอนขางมาก ซึ่งวิกฤตการณราคาน้ํามันในชวงตนป 2551 ไดสงผลใหประเทศตางๆ เริ่มต่ืนตัวกับ
ขอเท็จจริงที่วาแหลงน้ํามันและเชื้อเพลิงฟอสซิลมีจํากัด รวมไปถึงการตื่นตัวตอปญหาภาวะโลกรอน ทําใหโลก
เริ่มปรับตัวเขาสูระบบพลังงานที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า ปญหาภาวะโลกรอนดังกลาวจะเริ่มเขามามี
บทบาทในการกําหนดทิศทางและนโยบายทางดานพลังงานของประเทศตางๆ ทั่วโลก ประเทศไทยเองก็เชนกัน 
นอกจากจะมุงเนนการพัฒนาพลังงานทดแทนเปนพลังงานหลักของประเทศ เพื่อความม่ันคงทางดานพลังงาน
แลวยังเพื่อรองรับปญหาภาวะโลกรอน โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพทางดาน
เศรษฐศาสตรสูงกอนเปนลําดับแรกๆ และมุงวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถนําแหลงพลังงานทดแทน
ที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนในระยะยาว รวมทั้งการสรางองคความรูดาน
พลังงานทดแทนเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศใหสามารถผลิตอุปกรณและชิ้นสวนของระบบการ
ผลิตการใชพลังงานทดแทนไดเพิ่มมากขึ้น 
 

1.3.3 วิสัยทัศนของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 
 
มุงพัฒนาสู “พลังงานหลักของประเทศ ลดการพึ่งพาการนําเขาน้ํามันและสรางความมั่นคง

ทางดานพลังงานใหกับประเทศ ดวยราคาที่ประชาชนยอมรับ และลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ชุมชน รวมไปถึงลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของภาวะโลกรอน” 
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1.4 แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 
 

1.4.1 วัตถุประสงค 
 
เพื่อใหสอดคลองกับทิศทางพลังงานทดแทนในอนาคต และสามารถกาวไปสูวิสัยทัศนของ

แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป จึงไดกําหนดวัตถุประสงค ดังนี้ 
 

• เพื่อใหประเทศไทยใชพลังงานทดแทนเปนพลังงานหลักของประเทศแทนการนําเขาน้ํามัน 
• เพื่อเพิ่มความมั่นคงในการจัดหาพลังงานใหประเทศ 
• เพื่อสงเสริมการใชพลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร 
• เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ  
• เพื่อวิจัย พัฒนา สงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพสูง   

 
1.4.2 เปาหมาย 

 
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว  ไดกําหนดเปาหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 

ป ดังนี้ 
 
• เปาหมายการใหประเทศไทยใชพลังงานทดแทนเปนพลังงานหลักของประเทศแทนการ

นําเขาน้ํามัน ใหมีการใชพลังงานทดแทนเปนสัดสวนไมนอยกวารอยละ 20.3 ของพลังงานขั้นสุดทายภายในป 
2565 สามารถตอบสนองความตองการพลังงานของทุกภาคเศรษฐกิจของประเทศอยางทั่วถึงและเปนธรรมใน
ราคาที่เหมาะสม 
 

• เปาหมายการเพิ่มความมั่นคงในดานการจัดหาพลังงานใหประเทศ ใหประเทศสามารถ
พึ่งพาตนเองดานพลังงานเพิ่มมากขึ้น และชวยเพิ่มเสถียรภาพใหกับพลังงานและเศรษฐกิจของประเทศ 
 

• เปาหมายการสงเสริมการใชพลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร ใหชุมชน
สามารถพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนในทองถิ่นมาผลิตเปนพลังงานใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
สงเสริมการพึ่งพาตนเองดานพลังงานทดแทนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และใหประเทศปรับตัวเขาสูสังคม
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า (Low Carbon Society)  
 

• เปาหมายการสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ ให
เกิดอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และใหมีสัดสวนการใชวัตถุดิบและการผลิตใน
ประเทศ (Local Content) ลดตนทุนการผลิตพลังงานทดแทนใหตํ่าลง  
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• เปาหมายการวิจัย พัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพสูง ใหเพิ่ม
ประสิทธิภาพเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ และใหพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ที่สามารถนําแหลงพลังงานทดแทนมาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 
 

1.4.3 แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 
 
แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปไดแบงเปน 3 ระยะไดแก (1) ระยะสั้นครอบคลุม พ.ศ. 2551 – 

2554 (2) ระยะยาวครอบคลุม พ.ศ. 2555 – 2559 และ (3) ระยะยาวครอบคลุม พ.ศ. 2560 – 2565 โดยมีกรอบ
แนวทางและเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
(1) ระยะสั้น (พ.ศ. 2551 – 2554) มุงเนนสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ไดรับการยอมรบั

แลว (proven technologies) และมีศักยภาพแหลงพลังงานทดแทนสูง ไดแก เชื้อเพลิงชีวภาพ การผลิตไฟฟา 
และความรอนจากชีวมวล และกาซชีวภาพ โดยใชมาตรการสนับสนุนทางดานการเงินเต็มรูปแบบ โดยมี
เปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน 10,961 ktoe หรือคิดเปนรอยละ 15.6 ของการใชพลังงานทั้งหมด 
(ตารางที่ 1-2) 
 

ตารางที่ 1-2 เปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนระยะสั้น (พ.ศ. 2551 – 2554) 

ไฟฟา  เชื้อเพลิงชีวภาพ  
และ NGV ประเภทพลังงาน 

MW ktoe 

ความรอน 
(ktoe) 

 ktoe 

รวม 
(ktoe) 

แสงอาทิตย 55 6  5 - - 11 
พลังงานลม 115 13  - - - 13 
ไฟฟาพลังน้ํา 165 43  - - - 43 
ชีวมวล 2,800 1,463  3,660 - - 5,123 
กาซชีวภาพ 60 27  470 - - 497 
พลังงานขยะ 78 35  15 - - 50 
เอทานอล (ลานลิตร/วัน) - - - 3.0 805 805 
ไบโอดีเซล (ลานลิตร/วัน) - - - 3.0 950 950 
NGV (ลานลูกบาศกฟุต/วัน) - - - 393.0 3,469 3,469 

รวม 3,273 1,587 4,150 - 5,224 10,961 
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(2) ระยะกลาง (พ.ศ. 2555 – 2559) สงเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานทดแทน และ
สนับสนุนพัฒนาตนแบบเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ใหมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตรเพิ่มสูงขึ้น รวมถึง
สงเสริมการใชเทคโนโลยีใหมในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ และพัฒนาตนแบบ Green City และนําไปสูการสราง
ความเขมแข็งใหกับการผลิตพลังงานทดแทนระดับชุมชน โดยมีเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน 
15,579 ktoe หรือคิดเปนรอยละ 19.1 ของการใชพลังงานทั้งหมด (ตารางที่ 1-3) 

 
ตารางที่ 1-3 เปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนระยะกลาง (พ.ศ. 2555 – 2559) 

ไฟฟา  เชื้อเพลิงชีวภาพ  
และ NGV ประเภทพลังงาน 

MW ktoe 

ความรอน 
(ktoe) 

 ktoe 

รวม 
(ktoe) 

แสงอาทิตย 95 11  17.5 - - 28.5 
พลังงานลม 375 42   - - - 42 
ไฟฟาพลังน้ํา 281 73   - - - 73 
ชีวมวล 3,220 1,682  5,000 - - 6,682 
กาซชีวภาพ 90 40  540 - - 580 
พลังงานขยะ 130 58  24 - - 82 
เอทานอล (ลานลิตร/วัน) - - - 6.2 1,686 1,686  
ไบโอดีเซล (ลานลิตร/วัน) - - - 3.6 1,145 1,145 
NGV (ลานลูกบาศกฟุต/วัน) - - - 596 5,260     5,260  

รวม 4,191 1,907  5,582  8,091 15,579 
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(3) ระยะยาว (พ.ศ. 2560 – 2565) สงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ที่มีความคุมคา
ทางเศรษฐศาสตร  รวมถึงการขยายผล Green City และพลังงานชุมชน และสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนย
สงออกเชื้อเพลิงชีวภาพ และการสงออกเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในภูมิภาคอาเซียน โดยมีเปาหมายการ
พัฒนาพลังงานทดแทน 19,799 ktoe หรือคิดเปนรอยละ 20.3 ของการใชพลังงานทั้งหมด (ตารางที่ 1-4) 
 

ตารางที่ 1-4 เปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนระยะยาว (พ.ศ. 2560 – 2565) 

ไฟฟา  เชื้อเพลิงชีวภาพ  
และ NGV ประเภทพลังงาน 

MW ktoe 

ความรอน 
(ktoe) 

 ktoe 

รวม 
(ktoe) 

แสงอาทิตย 500 56 38 - - 94 

พลังงานลม 800 89 - - - 89 

ไฟฟาพลังน้ํา 324 85 - - - 85 

ชีวมวล 3,700  1,933  6,760 - - 8,693 

กาซชีวภาพ 120 54 600 - - 654 

พลังงานขยะ  160 72 35 - - 107 

ไฮโดรเจน 3.5 1 - 0.1 ลาน กก. 124 125 

เอทานอล (ลานลิตร/วัน) - - - 9.00 2,447  2,447 

ไบโอดีเซล (ลานลิตร/วัน) - - - 4.50 1,415  1,415 

NGV (ลานลูกบาศกฟุต/วัน) - - - 690 6,090  6,090 

รวม 5,608 2,290 7,433  10,076  19,799 

 

1.5 การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ 
 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปสูการปฏิบัติจําเปนตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยการนําเอาแนวทางของแผนแปรสูการปฏิบัติ ควบคูไปกับการปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งสรางองคความรูเพื่อสนับสนุนการขับเคล่ือน พรอมทั้งมีการติดตามประเมินผล
อยางเปนระบบ โดยแนวทางสําคัญดังนี้ 
 

1.5.1 สงเสริมการผลิตและการใชพลังงานทดแทน โดยการกําหนดมาตรการจูงใจในระดับที่เหมาะสม 
เอื้อตอการพัฒนาพลังงานทดแทน และเปนธรรมตอประชาชนทุกภาคสวน ดังนี้ 
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• กําหนดมาตรการทางดานการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กําหนดและทบทวนมาตรการสวนเพิ่ม
ราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง  

• ใหการสนับสนุนดานมาตรการทางดานภาษีและการลงทุนเพื่อจูงใจผูประกอบการ  สงเสริมการ
ลงทุนและการประกันความเสี่ยงผาน ESCO Fund  

• สรางความเชื่อมั่นดานกิจการพลังงานทดแทนใหกับสถาบันการเงิน  
• ผลักดันโครงการพลังงานทดแทนสูกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM)   
• บูรณาการรวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของในการปรับปรุงแกไขกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ยุงยาก

ซับซอน หรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ  
• สงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศเพื่อลดตนทุนและเพิ่ม

สัดสวนการผลิตในประเทศ 
• สรางมาตรฐานเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่เปนที่ยอมรับ 
• ถายทอดความรูเชิงเทคนิคและตัวอยางโครงการพลังงานทดแทนที่ประสบผลสําเร็จเพื่อลดความ

เส่ียงในการลงทุนดานพลังงานทดแทนในระยะเริ่มแรก  
• รวบรวมและเผยแพรสถานการณพลังงานทดแทนที่ถูกตองและแมนยํา 

 
1.5.2 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานพลังงาน  โดยการจัดสรรงบประมาณและบูรณาการรวมกับทุก

ภาคสวนที่เกี่ยวของเพ่ือดําเนินศึกษาวิจัย พัฒนาและสาธิตอยางตอเนื่องต้ังแตตนน้ําไปจนถึงปลายน้ํา คงเนน
ใหพัฒนาผลการศึกษาวิจัยสูความคุมคาเชิงพาณิชย สามารถนําไปพัฒนาตอยอดใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
ครอบคลุมประเด็นตางๆ ดังนี้  

• สํารวจแหลงพลังงานที่มีศักยภาพ 
• วิจัยพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลิตพืชพลังงาน 
• วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพสูงและสอดคลองกับคุณลักษณะของ

แหลงพลังงานทดแทนในประเทศ  
• ศึกษาแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนแตละชนิดทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค 
• สรางองคความรูใหกับประชาชนในประเทศและสรางสังคมแหงการเรียนรูภายใตหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง 
 

1.5.3 รณรงคสรางจิตสํานึกและประชาสัมพันธใหความรู   
• รณรงคใหประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของตระหนักถึงความสําคัญของพลังงานทดแทนที่มีผล

ตอความมั่นคงทางดานพลังงาน เศรษฐกิจและสังคมของประเทศและมีสวนรวมในการพัฒนาพลังงานทดแทน  
• เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทุกภาคสวนสามารถรับทราบนโยบายและมาตรการสงเสริม

พลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ และสามารถเขาถึงไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม  
• จัดต้ังเครือขายพลังงานทดแทนเพื่อเปนกลไกในการแลกเปลี่ยนองคความรู  
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• จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางศักยภาพบุคลากรดานพลังงานทดแทน  
• จัดการใหมีหลักสูตรการเรียนดานพลังงานทดแทนตั้งแตระดับการศึกษาพื้นฐาน เพื่อปลูกฝง

จิตสํานึกดานพลังงานทดแทนใหกับเยาวชนไทย ซึ่งจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป 
 

1.6 ปจจัยแหงความสําเร็จของแผน 
 

เพื่อใหสามารถบรรลุผลตามเปาหมายของแผน มีปจจัยแหงความสําเร็จดังนี้ 
 
1.6.1 กําหนดใหพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ 

 
1.6.2 ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนพลังงานทดแทนที่ตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางย่ิงมาตรการจูงใจ

ทางดานการเงิน ไดแก 
• มีมาตรการสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนถึงป 2554 โดยทบทวนอัตราให

เหมาะสมกับเทคโนโลยีและสภาพเศรษฐกิจ 
• มีมาตรการ ESCO Fund เพื่อสงเสริมการลงทุนและรับประกันความเสี่ยง โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดยอม 
• มีมาตรการสนับสนุนเงินลงทุนเพื่อชวยลดภาระการลงทุนเริ่มแรกในเทคโนโลยีพลังงานทดแทน

รูปแบบใหมๆ รวมถึงเงินกูดอกเบี้ยตํ่าสําหรับการลงทุนผลิตพลังงานทดแทนใหมๆ  
• มีมาตรการสงเสริมการลงทุนตามสิทธิประโยชน BOI สําหรับการลงทุนดานพลังงานทดแทน 

และการลงทุนอุตสาหกรรมผลิตเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับพลังงานทดแทน 
• มีการชดเชยราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลและเบนซินที่มีสวนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพตํ่ากวาราคา

ขายปลีกน้ํามันดีเซลและเบนซินธรรมดา 
 

1.6.3 ภาครัฐดําเนินการจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการขยายตัวของพลังงานทดแทน 
เชน การขยายระบบสายสง คลังสําหรับสํารองเชื้อเพลิงชีวภาพ เปนตน 
 

1.6.4 มีการปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับพลังงานทดแทน เชน พระราชบัญญัติ
รวมทุน พระราชบัญญัติการผังเมือง กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการการนําเขา – สงออกน้ํามัน
ปาลมดิบ กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการสงออกเอทานอลรวมกันของผูผลิตเอทานอลหลายราย พระราชบัญญัติ
สิ่งแวดลอมที่กําหนดใหศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมในโครงการไฟฟาพลังน้ําที่มีภารกิจสรางเขื่อน/ฝาย/
อางเก็บน้ํามีเงินลงทุนเกิน 200 ลานบาท เปนตน 
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1.6.5 ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการวิจัย พัฒนา สาธิต 
สงเสริม รณรงค เผยแพร และประชาสัมพันธดานพลังงานทดแทน ภายใตกรอบการดําเนินงานของ
แผน 
 

1.6.6 สามารถเขาถึงแหลงพลังงานทดแทน ไดแก แหลงพลังงานลม และแหลงพลังงานน้ํา และ
การจัดหาวัตถุดิบ 
 

1.7 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.7.1 ดานเศรษฐกิจ  
• ลดการนําเขาพลังงานไดมากกวา 460,000 ลานบาทตอป ในป 2565 
• สงเสริมใหเกิดการลงทุนในภาคเอกชนไดมากกวา 382,240 ลานบาท 
• เกิดการจางงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของมากกวา 40,000 คน ทําใหเกิดเงินหมุนเวียนในระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ 
• สรางรายไดจากการซื้อขายคารบอนไดมากกวา 14,000 ลานบาทตอป  
• ลดการลงทุนของภาครัฐในการกอสรางโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิลมากกวา 3,800 เมกะวัตต 
• สรางรายไดกลับเขาสูประเทศ     โดยการพัฒนาประเทศสูศูนยกลางการสงออกเอทานอลและ

เทคโนโลยีพลังงานทดแทน ไดแก เซลลแสงอาทิตยประสิทธิภาพสูง เทคโนโลยีแกสซิฟเคชั่น และระบบผลิต
กาซชีวภาพ ในภูมิภาคอาเซียน 
 

1.7.2 ดานสังคม 
• ลดผลกระทบอันเนื่องมาจากการอพยพแรงงานสูเมือง โดยการสรางงานในพื้นที่ชนบท เชน 

โครงการสงเสริมการปลูกไมโตเร็วเพื่อเปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟาชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร 
• เกษตรกรมีรายไดจากการขายพืชผลการเกษตรที่มากขึ้นอยางตอเนื่องและมั่นคง 
• ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศใหเขาถึงพลังงานอยางเทาเทียมและทั่วถึง  

 
1.7.3 ดานส่ิงแวดลอม 

• พัฒนาสูสังคมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า (Low Carbon Society) และชวยลด
ผลกระทบตอภาวะโลกรอน 
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1.8 กรอบงบประมาณตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป 
 
ในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน15 ป ประมาณาจะมีการลงทุนทั้งภาคเอกชน 

ภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจรวมทั้งสิ้นเปนมูลคามากกวา 488,257 ลานบาท ประกอบดวยการลงทุนภาคเอกชนรวม 
382,240 ลานบาท งบประมาณการลงทุนภาครัฐรวม 52,968 ลานบาท และรัฐวิสาหกิจรวม 53,049 ลานบาท 
รายละเอียดสรุปดังนี้ 
 

(1) มูลคาการลงทุนของภาคเอกชน         

มูลคาการลงทุน ระยสั้น ระยะกลาง ระยะยาว รวม 

(ลานบาท) 2552 2553 2554 (พ.ศ. 2555 - 2559) (พ.ศ. 2560 - 2565) 3 ระยะ 

แสงอาทิตย 1,045 695 695 4,726 56,159 63,320 
พลังงานลม 280 2,800 4,900 18,200 29,750 55,930 

ชีวมวล 21,925 20,340 35,050 45,510 30,640 153,465 

กาซชีวภาพ 3,600 4,125 4,500 6,750 9,000 27,975 
พลังงานขยะ 1,350 6,600 4,000 7,800 4,500 24,250 
เอทานอล 770 3,850 4,620 15,400 13,860 38,500 
ไบโอดีเซล 3,500 3,500 6,020 4,340 1,440 18,800 

   32,470 41,910 59,785       

รวม (1) 134,165 102,726 145,349 382,240 

(2) มูลคาการลงทุนของภาครัฐ       
แสงอาทิตย 784 879 1,565 10,299 5,701 19,228 
พลังงานลม 52 58 153 543 654 1,460 
ไฟฟาพลังน้ํา 683 1,010 1,193 10,772 2,935 16,593 

ชีวมวล 195 405 765 2,675 3,400 7,440 
กาซชีวภาพ 96 97 94 800 900 1,987 
พลังงานขยะ 394 426 292 1,425 2,300 4,837 
เอทานอล 28 60 30 160 280 558 
ไบโอดีเซล 37 29 19 450 330 865 

รวม (2) 9,343 27,124 16,500 52,968 

3. มูลคาการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ         
NGV 8,752 1,962 1,827 15,460 25,048 53,049 

รวม (3) 12,541 15,460 25,048 53,049 

รวมทั้งหมด 156,049 145,310 186,897 488,257 
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บทที่ 3 พลังงานลม 3-1 

 3. พลังงานลม 
 

3.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมการผลิตไฟฟารวม 800 เมกะวัตต เพื่อเปนทางเลือกหนึ่งของการใชพลังงาน  
โดยเรงสํารวจแหลงพลังงานลม พัฒนาเทคโนโลยีกังหันลมความเร็วตํ่า  

พรอมทั้งสนับสนุนสงเสริมการใชพลังงานลมเพื่อผลิตไฟฟา สูบน้ําและระหัดวิดน้ํา  

 

3.2 บทนํา 
 
ลมเปนปรากฏการณทางธรรมชาติ ซึ่งเกิดจากความแตกตางของอุณหภูมิ ความกดดันของบรรยากาศ

และแรงจากการหมุนของโลก สิ่งเหลานี้เปนปจจัยที่กอใหเกิดความเร็วลมและกําลังลม ในปจจุบันมนุษยจึงไดให
ความสําคัญและนําพลังงานจากลมมาใชประโยชนมากขึ้น  

 
แมวาประเทศไทยอยูใกลเขตเสนศูนยสูตร ทําใหความเร็วลมเฉล่ียอยูในระดับตํ่าจนถึงปานกลาง แต

เนื่องจากเปนแหลงพลังงานธรรมชาติจึงไมมีตนทุนทางดานพลังงาน/เชื้อเพลิง ประเทศไทยจึงยังคงให
ความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานลม โดยการสํารวจหาแหลงพลังงานลมที่มีศักยภาพ อีกทั้งทําการวิจัยและ
พัฒนากังหันลมความเร็วตํ่าใหเหมาะกับศักยภาพลมของประเทศ และสงเสริมการใชกังหันลมประสิทธิภาพสูง
จากทั้งในและตางประเทศ โดยในแผนพลังงานทดแทน 15 ป ไดกําหนดเปาหมายสงเสริมการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานลมจํานวน 800 เมกะวัตต ในป 2565 

 
เพื่อผลักดันแผนพัฒนาพลังงานลม 15 ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหเกิด

ความรวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานลม ไป
จนถึงตลาดของพลังงานลมในรูปของไฟฟา ดังแสดงในรูปที่ 3-1 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 3 พลังงานลม 3-2 
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การผลิตไฟฟาพลังลม

การใชไฟฟา On – grid

การใชไฟฟา Off – grid

การใชในการสูบน้าํ

การสูบน้ํา

การใชไฟฟา Hybrid

 
รูปที ่3-1 หวงโซอุปทาน (Supply Chain) ของพลังงานลม 

 
ดังนั้น ในบทนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของพลังงานลมตามหวงโซอุปทาน วิเคราะหถึงปญหา -

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซ รวมถึงแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม ซึ่งจะนําไปสูดําเนินการพัฒนา
แผนพลังงานลม 15 ป และดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผนพรอมทั้งระดับความสําเร็จเพื่อใชในการติดตาม
ประเมินผลความสําเร็จของแผนในแตละชวง   
 

3.3 สถานภาพพลังงานลมในปจจุบัน 
 

3.3.1 แหลงพลังงานลม  
 
ต้ังแตในป 2518 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) ไดจัดทําแผนที่แสดง

ความเร็วลมตางๆ โดยใชขอมูลความเร็วลมเฉลี่ยจากกรมอุตุนิยมวิทยา เพื่อแสดงศักยภาพพลังงานลมที่มีกําลัง
สูงและกําลังปานกลางทั่วประเทศไทย และในป 2544 พพ. ไดดําเนินการจัดทําแผนที่ศักยภาพพลังงานลมของ
ประเทศไทยดวยการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ ประกอบดวย ขอมูลลมผิวพื้นจากสถานีตรวจอากาศผิว
พื้นของกรมอุตุนิยมวิทยา พพ. กฟผ. และกองทัพอากาศ รวม 134 สถานี ขอมูลลมในทะเลและชายฝงจากทุน
ลอย ของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ประภาคารจากกองทัพเรือ และสถานีขุดเจาะกาซธรรมชาติของ
บริษัท UNOCAL (ประเทศไทย) จํากัด รวมจํานวน 21 สถานี ขอมูลลมจากเรือเดินทะเลและดาวเทียม จํานวน 
46 ตําแหนง และขอมูลลมชั้นบนจากสถานีตรวจอากาศชั้นบนของกรมอุตุนิยมวิทยา จํานวน 11 สถานี ขอมูล
ดังกลาวมีระยะเวลา 15 ป การดําเนินการวิเคราะห พบวา แหลงศักยภาพพลังงานลมที่ดีของประเทศไทยมี
กําลังลมเฉลี่ยทั้งปอยูในระดับ 3 (Class 3) ซึ่งใหความเร็วลม 6.4 เมตร/วินาที ขึ้นไปที่ความสูง 50 เมตร 
โดยจะมีกําลังในการผลิตพลังงานทั้งส้ิน 300W/m2 อยูที่ภาคใตบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ต้ังแตจังหวัด
นครศรีธรรมราช สงขลา และปตตานี และที่อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเกิดจากลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือต้ังแตเดือนพฤศจิกายนถึงปลายเดือนมีนาคม นอกจากนี้ยังพบวามีแหลงศักยภาพ

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 3 พลังงานลม 3-3 

พลังงานลมที่ดีอีกสวนหนึ่งอยูบริเวณเทือกเขาดานทิศตะวันตกตั้งแตภาคใตตอนบนจรดภาคเหนือตอนลางใน
เขตจังหวัดเพชรบุรี กาญจนบุรี ตาก ซึ่งเกิดจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตระหวางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือน
ตุลาคม และยังมีแหลงศักยภาพพลังงานลมที่ดีที่ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต อยูในบริเวณเทือกเขาในอุทยานแหงชาติแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี อุทยานแหงชาติเขา
หลวงและใตรมเย็น จังหวัดนครศรีธรรมราช อุทยานแหงชาติศรีพังงา จังหวัดพังงา และเขาพนมเบญจา จังหวัด
กระบี่ 

 

 
รูปที ่3-2 แผนที่ศกัยภาพพลังงานลมเฉลี่ยรายปของประเทศไทย (รวมชวงลมสงบ เฉลี่ยรายป) 

  
เพื่อสํารวจหาแหลงพลังงานลมที่เหมาะสมในการพัฒนาโครงการ พพ. ไดติดต้ังสถานีตรวจวัดและ

เก็บขอมูลความเร็วลมดวยเครื่องวัดลมแบบอัตโนมัติ โดยเริ่มทําการตรวจวัดต้ังแตป 2540 เปนตนมา จนถึง
ปจจุบันมีสถานีตรวจวัดทั้งสิ้น 59 สถานี ดังรูปที่ 3-3 
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บทที่ 3 พลังงานลม 3-4 

 
รูปที ่3-3 แผนที่แสดงโครงขายสถานีวัดความเรว็ลม 

 
3.3.2 การผลิตพลังงานจากลม 

 
การนําพลังงานลมมาใชประโยชนมี 2 รูปแบบ ไดแก (1) ผลิตไฟฟา และ (2) สูบน้ําและระหัดวิด

น้ําสําหรับบริโภค อุปโภค และทํานาเกลือ ในหัวขอนี้จะอธิบายถึงเทคโนโลยีในการนําพลังงานลมมาใช
ประโยชนและสถานภาพปจจุบันในการใชประโยชนทั้ง 2 รูปแบบจากพลังงานลม 

 
(1) ผลิตไฟฟาจากพลังงานลม การผลิตไฟฟาจากลมมีดวยกัน 2 ลักษณะ ไดแก แบบอิสระ 

(Stand Alone System) และแบบเชื่อมตอเขาระบบสายสง (Grid Connected System) และระบบผลิตไฟฟา
แบบผสมผสานกับระบบผลิตไฟฟาอื่นๆ (Hybrid) ซึ่งหลักการทํางานและสวนประกอบของระบบ ดังแสดงใน
ตารางที่ 3-1 
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บทที่ 3 พลังงานลม 3-5 

ตารางที่ 3-1 หลักการทํางานและสวนประกอบของระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานลม 

ชนิดของระบบการติดต้ังใชงาน สวนประกอบของระบบ 

1. ระบบแบบเดี่ยว      
      (Stand Alone System) 

• กังหันลม 
• ชุดเก็บประจุไฟฟาทําหนาที่เก็บพลังงานที่ได (Battery Bank) 

เขาชุดแบตเตอรี่  
• ระบบควบคุมการทํางานของกังหันลม (Wind Turbine 

Controller) อยางเหมาะสมเพื่อควบคุมแรงดันไฟฟาและ
กระแสไฟฟา  

• กระแสไฟฟาที่ไดจะเปน กระแสตรง (DC) โดยหากตองการใช
ไฟฟาในระบบกระแสสลับก็จะตองมีตัวแปลงไฟฟา (Inverter) 

2. ระบบแบบเชื่อมตอเขาสูระบบสาย
สง(Grid Connected System) 

• กังหันลม 
• เชื่อมตอกับระบบสายสงไฟฟาโดยตรง ไมตองมีชุดเก็บ
พลังงานหรือแบตเตอรี่ (Battery Bank)  

• ระบบควบคุมการทํางานของกังหันลม (Wind Turbine 
Controller) อยางเหมาะสมเพื่อควบคุมแรงดันไฟฟาและ
กระแสไฟฟา  โดยเชื่อมตอเขาระบบสายสงได (Grid Tie 
Transfer)   

3. ระบบผลิตไฟฟาแบบผสมผสาน 
(Hybrid System) 

• กังหันลมรวมผลิตไฟฟากับ PV น้ํา และดีเซล 

 
เทคโนโลยีกังหันลมสําหรับผลิตไฟฟาจะประกอบไปดวยสวนประกอบหลัก ไดแก (1) สวน

ใบพัด ซึ่งทําหนาที่รับพลังงานจลนจากแรงลม (2) สวนหองเครื่อง ซึ่งทําหนาที่เปลี่ยนพลังงานจลนเปนพลังงาน
ไฟฟา ประกอบดวยหองทดรอบกําลัง (Gear Box) และเครื่องกําเนิดไฟฟา (Generator) (3) ชุดเสา ทําหนาที่
แบกรับสวนใบพัดและหองเครื่อง และ (4) ฐานราก ทําหนาที่รับน้ําหนักของชุดกังหันลม ดังแสดงในรูปที่ 3-4 
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บทที่ 3 พลังงานลม 3-6 

 
รูปที ่3-4 สวนประกอบของกังหันลมสําหรับผลิตไฟฟา 
(Source: http://windeis.anl.gov/guide/basics/index.cfm) 

 
ในป 2551 ประเทศไทยไดมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมทั้งสิ้น 1,109 กิโลวัตต โดยตัวอยาง

โครงการพัฒนาสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมดังแสดงในตารางที่ 3-2 
 

ตารางที่ 3-2 โครงการพัฒนาสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมในประเทศไทย 

ที่ต้ังโครงการ การใชงานในปจจุบัน 

สถานีพลั ง ง านทดแทน
พรหมเทพ โดย กฟผ. 

กําลังผลิตไฟฟาจากกังหันลมทั้งสิ้น 170 กิโลวัตต ประกอบดวย 
• กังหันลมแบบแกนนอน 3 ใบพัด กําลังการผลิต 10 กิโลวัตต จํานวน 2 ชุด บน

เสาโครงถักสูง 20 เมตร หมุนดวยความเร็ว 350 รอบตอนาที ที่ความเร็วลม 
12.1 เมตรตอวินาที ความเร็วคัตอินอยูที่ 3.1 เมตรตอวินาที เก็บไวใน
แบตเตอรี่ 2 โวลต ความจุ 300 แอมแปร-ชั่วโมง จํานวน 120 ลูก แปลงเปน
ไฟฟากระแสสลับ 3 เฟส แรงดัน 416 โวลต ความถี่ 50 เฮิรตซ  ขนาด 15 
กิโลโวลต-แอมแปร และแปลงเปน 33 กิโลโวลต 3 เฟส 

• กังหันลมแกนนอน 3 ใบพัดกําลังการผลิต 150 กิโลวัตต ติดต้ังบนเสาสูง 31 
เมตรหมุนดวยความเร็ว 38 รอบตอนาที ที่ความเร็วลม 13 เมตรตอวินาที  
ความเร็วลมคัตอินอยูที่  4 เมตรตอวินาที พวงกับเครื่องกําเนิดไฟฟา
กระแสสลับ 3 เฟส 400 โวลต 50 เฮิรตซ 

อุทยานแหงชาติตะรุเตา  
โดย สนพ. และ มจธ. 

ระบบผลิตไฟฟาแบบผสมผสาน ประกอบดวย 
• กังหันลมผลิตไฟฟาขนาด 10 กิโลวัตต จํานวน 1 ตัว  
• แผงโซลารเซลลที่มีกําลังการผลิตรวม 7.5 กิโลวัตตสูงสุด 
• เครื่องกําเนิดไฟฟาดวยเครื่องยนตดีเซลสําหรับจายพลังงานเสริม 50 กิโลวัตต  
• แบตเตอรี่ขนาด 234 กิโลวัตต-ชั่วโมง 
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บทที่ 3 พลังงานลม 3-7 

ที่ต้ังโครงการ การใชงานในปจจุบัน 

เกาะลาน เมืองพัทยา 
โดย เมืองพัทยา  

• กังหันลมที่ติดต้ังเปนแบบแกนนอนประกอบบนเสาสูง 18 เมตร จํานวน 45 ตัว 
แตละตัวมีกําลังการผลิต 4.45 กิโลวัตต กําลังการผลิตรวม 200 กิโลวัตต ที่
ความเร็วลม 13 เมตรตอวินาที 

อําเภอหัวไทร จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
โดย พพ. 

• ติดต้ังกังหันลมแกนนอน ขนาด 250 กิโลวัตต ความสูงถึงแกนหมุน 50 เมตร 
• ติดต้ังกังหันลมแกนนอนขนาด 1.5 เมกะวัตต ความสูงถึงแกนหมุน 80 เมตร 
• กังหันลมทั้งสองตัวใชเครื่องกําเนิดไฟฟาแบบมีเฟองทด (Asynchronous 

generator หรือ Gearbox generator) 
อํ า เ ภอย ะหริ่ ง  จั ง ห วั ด
ปตตานี 
โดย พพ. 

• ติดต้ังกังหันลมแกนนอน 2 ตัว ขนาด 250 กิโลวัตต และ 1.5 เมกะวัตต  
• ใชเครื่องกําเนิดไฟฟาแบบมีเฟองทด (Asynchronous generator หรือ 

Gearbox generator) 
อําเภอสทิงพระ  จังหวัด
สงขลา โดย กฟภ. 

• ติดต้ังกังหันลมแกนนอนขนาด 1.5 เมกะวัตต  
• ใชเครื่องกําเนิดไฟฟาแบบไรเฟองทด (Synchronous generator หรือ 

Gearless generator) 
พื้นที่อางพักน้าํตอนบน 
โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคอง 
แบบสูบกลับ อ.สี่คิ้ว จ.
นครราชสีมา โดย กฟผ. 

• ติดต้ังกังหันลมผลิตไฟฟาขนาด 1.25 เมกะวัตต จํานวน 2 ตัว 
• ใชเครื่องกําเนิดไฟฟาแบบมีเฟองทด (Asynchronous generator หรือ 

Gearbox generator) 

ชุมชนในหนวยราชการและ
หนวยราชการทองถิ่น 
จํานวน 60 ชุด ทั่วทุก
ภูมิภาคของประเทศ โดย 
พพ.  

• ติดต้ังกังหันลมแบบแกนนอน 3 ใบพัด ขนาด 1 กิโลวัตต จํานวน 60 ชุด 
• ความสูงถึงแกนหมุน 18 เมตร  
• พรอมอุปกรณประจุแบตเตอรี่ อินเวอรเตอรแบบดีพไซเคิลแรงดัน 12 โวลต 

ความจุรวม 200 แอมแปร-ชั่วโมง และตัวลงบันทึกขอมูล 

พื้นที่โครงการลูกพระดาบส 
ตําบลบางปลา อําเภอบาง
พลี จังหวัดสมทุรปราการ 
โดย พพ. 

• กังหันลมผลิตไฟฟาขนาด 200 วัตต 3 ชุด ขนาด 500 วัตต 3 ชุด ขนาด 1 
กิโลวัตต 3 ชุด ขนาด 2 กิโลวัตต 3 ชุด ขนาด 20 กิโลวัตต 1 ชุด รวมทั้งสิ้น 
13 ชุด 31.1 กิโลวัตต ติดต้ังเรียงกันเปนแถวหนากระดาน 

  
(2) สูบน้ําและระหัดวิดน้ําจากพลังงานลม กังหันลมเพื่อสูบน้ําจะประกอบไปดวย (1) ใบพัด (2) 

ตัวเรือน ซึ่งประกอบไปดวยเพลา ชุดถายแรงและเกียร เพื่อเปลี่ยนแรงจากแนวราบเปนแนวดิ่ง (3) ชุดแพนหาง 
(4) โครงเสา (5) กานชัก (6) กระบอกสูบน้ํา และ (7) ทอน้ํา ดังแสดงในรูปที่ 3-5 ปจจุบัน ไดมีการพัฒนาและ
สาธิตระบบสูบน้ําเพื่อการเกษตรและปศุสัตว ดังแสดงในตารางที่ 3-3 
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รูปที ่3-5 ระบบสูบน้ําจากพลังงานลม 

 
ตารางที่ 3-3 โครงการพัฒนาสาธิตกังหันสูบน้ําในประเทศไทย 

ที่ต้ังโครงการ ขอมูลดานเทคนิค 

ศูนยพัฒนาเขาหินซอนอนั
เนื่องมาจากพระราชดําริ 
โดย สนพ. 

• มีใบหลายใบ ติดต้ังบนเสาโครงถักสูง 18 เมตร จํานวน 3 ตัว เสนผาศูนยกลาง
กังหัน14 ฟุต ปมน้ําเปนแบบลูกสูบระยะชัก 7 นิ้ว และมีเสนผานศูนยกลาง 4.5 
นิ้ว เนื่องจากพลังงานลมไมมีชวงเวลาที่แนนอน จึงมีความจําเปนตองมีหอสูง 
12 เมตรเพื่อกักเก็บน้ําและจายน้ําไปสูแปลงเกษตรที่ใชแบบหัวฉีด หรือแบบ
น้ําหยด 

โครงการศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายอันเนื่อง     
มาจากพระราชดําริ อําเภอ
ชะอํา จังหวัดเพชรบุร ี 

• กังหันลมสูบน้ําตั้งอยูบนเสาโครงถักสูง 12 เมตร มีเสนผานศูนยกลางใบ 4.2 
เมตร สูบน้ําเฉลี่ยไดวันละ 11  ถึง 16 ลูกบาศกเมตร และเปนกังหันลมชนิด
หลายใบที่มีโครงสรางเปนโลหะ จํานวน 6 ชุด 

โครงการแปลงสาธิต
การเกษตรแบบผสมผสาน 
ตามแนวพระราชดําริ
ทฤษฎีใหมเขาชะงุม 
อําเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี โดย พพ. 

• กังหันลมสูบน้ําตั้งอยูบนเสาโครงถักสูง 12 เมตร มีเสนผานศูนยกลางใบ 4.2 
เมตร สูบน้ําเฉลี่ยไดวันละ 11  ถึง 16 ลูกบาศกเมตร และเปนกังหันลมชนิด
หลายใบที่มีโครงสรางเปนโลหะ จํานวน 10 ชุด 

สํานักงานพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ
พลังงานพื้นที ่4 (สพพ. 4) 

• กังหันลมสูบน้ําตั้งอยูบนเสาโครงถักสูง 12 เมตร มีเสนผานศูนยกลางใบ 4.2 
เมตร สูบน้ําเฉลี่ยไดวันละ 11  ถึง 16 ลูกบาศกเมตร และเปนกังหันลมชนิด
หลายใบที่มีโครงสรางเปนโลหะ จํานวน 1 ชุด 
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3.3.3 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 
  

ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทานของพลังงานลม ไดอธิบายดังแสดงในตารางที่ 3-4  
   

ตารางที่ 3-4 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 

หวงโซอุปทาน ผูมีสวนไดสวนเสีย 

แหลงพลังงานลม • พพ. 
• กรมอุตุนิยมวิทยา 
• กฟผ. 
• สถาบันการศึกษา 
• กองทัพอากาศ 
• กองทัพเรือ 
• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การผลิตพลังงานจากลม • พพ. 
• กฟผ. 
• กฟภ. 
• กฟน. 
• สนพ. 
• สถาบันการศึกษา 
• นักลงทุน 
• สถาบันการเงิน 
• ผูผลิต / จัดหาเทคโนโลยีกังหันลม 
• SPP / VSPP 

ตลาดและการกระจายพลังงาน
ไปสูผูใช  

• พพ. 
• ประชาชนทั่วไป 
• ผูใชไฟ 
• เกษตรกรผูใชน้ํา 

 

3.4 ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานลม 
 
ในสวนนี้ จะวิเคราะหถึงปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน โดยจะแบงเปน 3 ประเด็น

ใหญๆ ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนิค (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร และ (3) ปญหาเชิงนโยบายและกฎระเบียบ ดัง
สรุปไดในตารางที่ 3-5 
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ตารางที่ 3-5 ปญหา – อุปสรรคในการพฒันาพลังงานลม 

ประเภท ปญหา - อุปสรรค 

เชิงเทคนิค • พื้นที่ที่มีศักยภาพลมสูงเขาถึงไดยาก 
• ขาดการคนหาพื้นที่ที่มีศักยภาพลมสูงในการตั้งกังหันลมอยางตอเนื่อง 
• ศักยภาพพลังงานลมในประเทศไทยอยูในระดับตํ่า – ปานกลาง 
• ขาดองคความรูดานเทคโนโลยีกังหันลมที่เหมาะกับประเทศ 
• ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความชํานาญ 
• ประชาชนในทองถิ่นขาดความรูความเขาใจ 
• ขาดฐานขอมูลสําหรับการวิจัยพัฒนาตอยอดและการลงทุน 
• ขาดการเชื่อมโยงระหวางผูเกี่ยวของ 

เชิงเศรษฐศาสตร • ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมสูงกวาพลังงานจากฟอสซิลมาก 
• มีความเสี่ยงสูงในการลงทุน เนื่องจากความไมแนนอนของเทคโนโลยีและแหลง
พลังงานลม 

 

3.5 แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม 
 
การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานลมสวนใหญในปจจุบันเปนการสาธิตเพื่อทําการศึกษา เนื่องจากการ

พัฒนาโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมยังคงมีปญหา – อุปสรรคบางประการดังที่ไดอธิบายไวในหัวขอ 3.4 
ดังนั้น ในหัวขอนี้จะนําเสนอแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม เพื่อเอาชนะปญหา – อุปสรรคเหลานี้ดัง
แสดงในตารางที่ 3-6 

 
ตารางที่ 3-6 แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม 

ปญหา – อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม 

เชิงเทคนิค

• พื้นที่ที่มีศักยภาพลมสูงเขาถึงไดยาก 
• ขาดการคนหาพื้นที่ที่มีศักยภาพลมสูงในการตั้ง
กังหันลมอยางตอเนื่อง 

• สํารวจวัดคา วิเคราะห ทําฐานขอมูลพลังงานลม 
• ปรับปรุงแผนที่ศักยภาพพลังงานลม (Meso Map) ใหมี
ความทันสมัยและถูกตองนาเชื่อถือ 

• ศึกษาเพิ่มพื้นที่ ศักยภาพพลังงานลมเฉพาะแหลง 
(Micro Siting) 

• ศักยภาพพลังงานลมในประเทศไทยอยูในระดับ
ตํ่า – ปานกลาง 

• ขาดองคความรูดานเทคโนโลยีกังหันลมที่
เหมาะกับประเทศ 

• ศึกษาวิจัยพัฒนาเพื่อเพิ่มขนาดและประสิทธิภาพกังหัน
ลมผลิตไฟฟาความเร็วลมตํ่า 

• ศึกษาวิจัยการเพิ่มศักยภาพและลดตนทุนของชิ้นสวน
อุปกรณกังหันลมผลิตไฟฟา สูบน้ําและระหัดวิดน้ํา 

• พัฒนาและสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตเทคโนโลยีกังหัน
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ปญหา – อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม 

ลมความเร็วตํ่าภายในประเทศ 

• ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความชํานาญ • พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความชํานาญ 
• ประชาชนในทองถิ่นขาดความรูความเขาใจ • จัดต้ังศูนยองคความรูดานพลังงานลม/ประชาสัมพันธ 
• ขาดฐานขอมูลสําหรับการวิจัยพัฒนาตอยอด
และการลงทุน 

• ขาดการเชื่อมโยงระหวางผูเกี่ยวของ 

• จัดต้ังกลุมเครือขายดานพลังงานลมของประเทศ 
• จั ดการประชุมและสัมมนาวิ ช าการพลั ง ง านลม
ระดับประเทศ 

เชิงเศรษฐศาสตร

• ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมสูงกวา
พลังงานจากฟอสซิลมาก 

• สงเสริมการลงทุนผลิตไฟฟาแบบทุงกังหันลมของ
เอกชนภายใตระเบียบ SPP / VSPP 

• สนับสนุน จูงใจดวยมาตรการ Adder Cost 
• สงเสริมทางดานการเงินอื่นๆ เชน ESCO Fund เงินกู
ดอกเบี้ยตํ่า เปนตน 

• มีความเสี่ยงสูงในการลงทุน เนื่องจากความไม
แนนอนของเทคโนโลยีและแหลงพลังงานลม 

• สาธิตการผลิตไฟฟาจากกังหันลมในพื้นที่เฉพาะแหลงที่
มีศักยภาพ 

• สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากกังหันลมความเร็วตํ่าขนาด
เล็กในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ / ชุมชน 
หรือในรูปแบบของทุงกังหันลมขนาดเล็ก 
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3.6 แผนพัฒนาพลังงานลม 15 ป 
 

จากแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลมในหัวขอ 3.5 นํามาสูแผนพัฒนาพลังงานลม ดังแสดงในตารางที่ 3-7 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3-7 แผนพัฒนาพลังงานลม 15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 

แผนพัฒนา 
ระยะสั้น 

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง 

(2555 – 2559) 
ระยะยาว 

(2560 – 2565) 

• สํารวจวัดคา วิเคราะห ทําฐานขอมูลพลังงานลม (ระดับ 90 เมตร) 
• จัดทําปรับปรุงแผนที่ศักยภาพพลังงานลม (Meso Map) ใหมีความทันสมัย 

1. ศึกษาและพัฒนา
เพิ่มศักยภาพ
พลังงานลม • ศึกษาเพิ่มศักยภาพพลังงานลมเฉพาะแหลง (Micro Siting) 

• ศึกษาวิจัยพัฒนาเพื่อเพิ่มขนาดและศักยภาพกังหันลมผลติไฟฟาความเร็วลมต่ํา 
• ศึกษาวิจัยการเพิ่มศักยภาพและลดตนทุนของชิ้นสวนอุปกรณกังหันลมเพื่อสูบน้ําและระหัด

วิดน้ําเพื่อการอุปโภคและบรโิภค 
 

• พัฒนาและสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตเทคโนโลยีกังหันลมความเร็วต่ํา 

2. ศึกษา วิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี
กังหันลม 

 

• สนับสนุนการผลิตอุปกรณชิ้นสวนกังหันลมสบูน้ํา และระหัดวิดน้ําภายในประเทศไทย 
• สาธิตการผลิตไฟฟาจากกังหันลมในพื้นที่เฉพาะแหลงที่มีศักยภาพ (Micro Siting)  
• สงเสริมการลงทุนผลิตไฟฟาจากกังหันลมของเอกชนภายใตระเบียบ SPP / VSPP 
• สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากกังหันลมความเร็วต่ําขนาดเล็กในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ / ชมุชน หรือในรปูแบบของทุงกงัหันลม

ขนาดเล็ก (Mini Wind Farm) 

3. สงเสริมการพัฒนา
พลังงานลมผลติ
ไฟฟา 

• สนับสนุนสงเสริมการใชกังหนัลมเพื่อสูบน้ําและระหัดวิดน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค  
4. ศึกษาติดตามดาน • ศึกษาติดตามประเมินผลโครงการดานเทคโนโลยี สังคมสิ่งแวดลอม และเศรษฐศาสตร ดานการพัฒนาพลังงานลม 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 3 พลังงานลม 3-13 
 

แผนพัฒนา 
ระยะสั้น 

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง 

(2555 – 2559) 
ระยะยาว 

(2560 – 2565) 

• จัดตั้งศูนยองคความรูและกลุมเครือขาย
ดานพลังงานลมของประเทศ 

  

• จัดประชุมและสัมมนาวิชาการพลังงานลมระดับประเทศ 

ความคุมคาและ
สังคมในการพฒันา
พลังงานลม 

• พัฒนาบุคลากรใหมีความรูดานพลังงานลม 
 

3.7 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ  
 

เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จงึไดกําหนดระดับความสําเร็จของแผนในแตละชวงดังแสดงในตารางที่ 3-8 ทั้งนี้ ดัชนีชี้วดัและระดับ
ความสําเร็จจําเปนตองมีการทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณขณะนั้นๆ 
 

ตารางที่ 3-8 ดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาพลังงานลม 15 ป 
ระดับความสําเร็จ 

แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม (MW) 1 5 45 115 375 800 

1. ศึกษาและพัฒนาเพิ่มศักยภาพพลังงานลม 

• จํานวนพื้นที่ที่ทําการสํารวจวัด
คา 

25 30 30 • สํารวจวัดคา วิเคราะห ทํา
ฐานขอมูลพลังงานลม (ระดับ 90 
เมตร) • % ความสมบูรณของฐานขอมูล 40% 60% 80% 

• จัดทําปรับปรุงแผนที่ศักยภาพ
พลังงานลม (Meso Map) ใหมี

• จํานวนครั้งที่ทําการปรับปรุง
แผนที่ 

1 1 1 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 3 พลังงานลม 3-14 
 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

ความทันสมัย 

• ศึกษาเพิ่มศักยภาพพลังงานลม
เฉพาะแหลง (Micro Siting) 

• จํานวนพื้นที่ที่ทําการศึกษา 2 6 6 

2. ศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีกังหันลม 

ขนาดจิ๋ว 
• ประสิทธิภาพของกังหันลม 

(จํานวนชุดกังหันลม) 

1 1  

ขนาดเล็ก 
• ประสิทธิภาพของกังหันลม 

(จํานวนชุดกังหันลม) 

1 2  

• ศึกษาวิจัยพัฒนาเพื่อเพิ่มขนาดและ
ประสิทธิภาพกังหนัลมผลิตไฟฟา
ความเร็วลมต่ํา 

ขนาดกลาง 
• ประสิทธิภาพของกังหันลม 

(จํานวนชุดกังหันลม) 

 1 2 

• ศึกษาวิจัยการเพิ่มศักยภาพและลด
ตนทุนของชิ้นสวนอุปกรณกังหันลม
เพื่อสูบน้ําและระหัดวิดน้ําเพื่อการ
อุปโภคและบริโภค 

• % ตนทุนที่ลดลงของชิ้นสวน
อุปกรณกังหันลม 

5% 10%  

ขนาดจิ๋ว 
• จํานวนอุปกรณชิ้นสวนกังหัน
ลมความเร็วต่ําในประเทศ 

1 2 3 

ขนาดเล็ก 
• จํานวนอุปกรณชิ้นสวนกังหัน
ลมความเร็วต่ําในประเทศ 

1 2 3 

• พัฒนาและสนับสนุนอุตสาหกรรม
ผลิตเทคโนโลยี/ชิน้สวน อุปกรณ
กังหันลมความเร็วต่ําในประเทศ 

ขนาดกลาง  1 2 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 3 พลังงานลม 3-15 
 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

• จํานวนอุปกรณชิ้นสวนกังหัน
ลมความเร็วต่ําในประเทศ 

• สนับสนุนการผลิตอุปกรณชิ้นสวน
กังหันลมสูบน้ํา และระหัดวิดน้ํา
ภายในประเทศ 

• จํานวนผูประกอบการ 1 1 1 

3. สงเสริมการพัฒนาพลังงานลมผลิตไฟฟา 

• สาธิตการผลิตไฟฟาจากกังหันลม
ในพื้นที่เฉพาะแหลงที่มีศักยภาพ 
(Micro Siting) 

• จํานวนพื้นที่ในการสาธิตการ
ผลิตไฟฟาจากกังหันลม 

1 2 3 

SPP 
• กําลังการผลิตติดตัง้ (MW) 

50 150 255 • สงเสริมการลงทุนผลิตไฟฟาจาก
กังหันลมของเอกชนภายใตระเบียบ 
SPP / VSPP VSPP 

• กําลังการผลิตติดตัง้ (MW) 
65 110 170 

• สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากกังหัน
ลมความเร็วต่ําขนาดเล็กใน
โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ / ชุมชน หรือใน
รูปแบบของทุงกังหันลมขนาดเล็ก 
(Mini Wind Farm) 

 

• จํานวนโครงการ/ชุมชนที่ติดตั้ง
กังหันลมผลิตไฟฟาขนาดเล็ก 

2 5 5 

• สนับสนุนสงเสริมการใชกังหันลม
เพื่อสูบน้ําและระหัดวิดน้ําเพื่อการ
อุปโภคและบริโภค 

• จํานวนกังหันลมสูบน้ําที่ติดตั้ง 2 10 10 

4. ศึกษาติดตามดานความคุมคาและสังคมในการพัฒนาพลังงานลม 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 3 พลังงานลม 3-16 
 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

• จํานวนสมาชิกกลุมเครือขาย 150 300 500 • จัดตั้งศูนยองคความรูและกลุม
เครือขายดานพลังงานลมของ
ประเทศ 

• จํานวนศูนยที่จัดตั้งในภูมิภาค 1 2 2 

• จัดประชุมและสัมมนาวิชาการ
พลังงานลมระดับประเทศ 

• จํานวนครั้งการจัดประชุม/
สัมมนา 

3 5 6 

• พัฒนาบุคลากรใหมีความรูดาน
พลังงานลม 

• จํานวนบุคลากรที่ผานการ
ฝกอบรม 

60 150 180 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 4 ไฟฟาพลังนํ้า 4-1 

 

4. ไฟฟาพลังน้ํา 
 

4.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมการผลิตไฟฟารวม 324 เมกะวัตต ภายในป 2565 โดยการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อน
ชลประทาน พรอมทั้งพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กและเล็กมากในพื้นที่ที่มีศักยภาพ ซึ่งจะเนนการมี

สวนรวมของประชาชนในทองถิ่น เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

4.2 บทนํา 
 

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 15 ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาให
เกิดความรวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานน้ํา 
จนถึงตลาดของไฟฟาจากพลังงานน้ํา ดังแสดงในรูปที่ 4-1  

 

แหลงพลังงานนํ้า

ระ
บบ

โล
จิส

ติก
สใ
นก

าร
พัฒ

นา
โค
รง
กา

รไ
ฟฟ

าพ
ลัง

น้ํา

กา
รล

ําเ
ลีย

งน้ํ
าเ
ขา

 ส
ูระ
บบ

ผล
ิตไ

ฟฟ
า กา

รก
ระ
จา

ยไ
ฟฟ

าส
ูผูใ
ชการผลิตไฟฟาพลังนํ้า

ผูใชไฟฟาบริเวณแหลงนํ้า
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การเช่ือมตอระบบ 
(On – grid)

 
รูปที ่4-1 หวงโซอุปทานของไฟฟาพลังน้ํา 

 
ดังนั้น ในบทนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของไฟฟาพลังน้ําตามหวงโซอุปทาน วิเคราะหถึงปญหา -

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซ รวมถึงแนวทางในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา ซึ่งจะนําไปสูการดําเนินการตาม
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บทที่ 4 ไฟฟาพลังนํ้า 4-2 

 

แผนการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 15 ป และดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผนพรอมทั้งระดับความสําเร็จ เพื่อใชในการ
ติดตามประเมินผลความสําเร็จของแผนในแตละชวง  

  

4.3 สถานภาพไฟฟาพลังน้ําในปจจุบัน 
 

4.3.1 แหลงพลังงานน้ํา 
 

พพ. กฟภ. และ กฟผ.  ไดศึกษาศักยภาพของพลังงานจากน้ํา พบวา ประเทศไทยมีแหลงพลังงาน
น้ําที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําตามแผน 15 ป ไดกําหนดไว 328 เมกะวัตต  แบงเปน (1) 
ไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อนชลประทาน จํานวน 168 เมกะวัตต (2) ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก จํานวน 154 เมกะวัตต 
และ (3) ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก จํานวน 6 เมกะวัตต โดยจะกระจายตัวอยูในภูมิภาคตางๆ ดังแสดงในรูปที่ 
4-2  
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รูปที ่4-2 ศักยภาพแหลงไฟฟาพลังน้าํในแตละภูมิภาค 

 
แหลงพลังงานน้ําที่มีศักยภาพเหลานี้สวนใหญจะต้ังอยูในเขตอุทยาน เขตชลประทาน  แหลง

พลังงานน้ําที่มีศักยภาพในเขตอุทยานจะประสบกับปญหาหลายดาน  อยางเชนปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม  หรือ
ต้ังอยูในพื้นที่หวงหามเปนตน ซึ่งถือวาเปนปญหาหลักในการพัฒนาแหลงพลังงานน้ําที่มีศักยภาพ  

 
การพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําสามารถแบงไดเปน 3 ประเภทตามลักษณะของแหลงน้ําที่มี

ศักยภาพ ซึ่งแนวทางในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําแตละประเภทจะมีความแตกตางกัน สรุปไดดังนี้ 
 
(1) โครงการไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อนชลประทาน กอนที่จะทําการกอสรางโรงไฟฟาตอง

ทําการศึกษาความเหมาะสมกอน และตองมีขอตกลงรวมกันระหวาง พพ. และกรมชนประทาน หากมีความ



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 4 ไฟฟาพลังนํ้า 4-3 

 

เหมาะสมจึงจะดําเนินการกอสรางได การบริหารจัดการในการผลิตกระแสไฟฟาดําเนินการโดย พพ. ทั้งนี้การจะ
นําน้ํามาดําเนินการผลิตไฟฟาตองอยูภายใตขอตกลงรวมกัน  
 

(2) โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก จะตองดําเนินการศึกษาความเหมาะสมโครงการ ศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ออกแบบรายละเอียด และทําการกอสราง พรอมทั้งบริหารจัดการหลังเสร็จโครงการโดย
สํานักพัฒนาพลังงานทดแทน พพ. 

(3) โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก ออกแบบรายละเอียดและทําการกอสราง โดยชาวบานจะ
เขามามีสวนรวมในการกอสรางและบริหารจัดการภายหลังที่โครงการแลว 
 

ในขั้นตอนของการศึกษาความเหมาะสมของแตละโครงการ  จะทําการศึกษาทางดานศักยภาพ 
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจซึ่งรวมไปถึงการสํารวจลักษณะของวัสดุที่จะใชในการกอสราง  โดยทําการสํารวจในพื้นที่
ที่จะทําการกอสรางหรือวาพื้นที่ใกลเคียงวามีวัสดุใดที่สามารถนํามาสรางเปนตัวเขื่อนอาจจะเปนดิน  หินหรือวา
สรางดวยคอนกรีตเพื่อลดตนทุนในการขนสง 
 

4.3.2 การผลิตพลังงานจากน้ํา 
 

ระบบผลิตไฟฟาจากพลังน้ํา โดยทั่วไปจะประกอบดวย 3 สวนหลัก ไดแก  
(1) สวนงานโยธา ประกอบดวยเขื่อนหรือฝาย อาคารรับน้ํา อาคารระบายน้ําลน  ระบบชักน้ํา / 

ผันน้ํา  อาคารลดแรงดัน ทอสงน้ํา อาคารของโรงไฟฟา และทายน้ํา 
(2) สวนโรงไฟฟา ประกอบดวยกังหัน เครื่องกําเนิดไฟฟา ระบบขับเคลื่อนและระบบควบคุม 
(3) สวนระบบสายสง ประกอบดวยสายสงไฟฟาแรงสูงและอุปกรณ หมอแปลงไฟฟาแรงสูง สาย

สงไฟฟาแรงต่ําและอุปกรณ หมอแปลงไฟฟาแรงต่ํา  
 

 
รูปที ่4-3 องคประกอบของโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก 
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ณ ตุลาคม 2551 ประเทศไทยมีการผลิตไฟฟาพลังน้ํารวมทั้งสิ้น 3,477.50 เมกะวัตต แบงเปน 
โครงการขนาดใหญและขนาดเล็กของ กฟผ. จํานวน 3,424.18 เมกะวัตต โครงการขนาดเล็กและระดับหมูบาน
ของ พพ.  จํานวน 44.67 เมกะวัตต และ โครงการขนาดเล็กของ กฟภ. จํานวน 8.65 เมกะวัตต โดยโครงการ
ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กและระดับหมูบาน จะมีลักษณะของระบบผลิตไฟฟาพลังน้ําโดยทั่วไป สรุปไดดังตารางที่ 
4-1 

 
ตารางที่ 4-1 ลักษณะทั่วไปของระบบผลติไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กและขนาดเล็กมากในปจจุบนั 

โครงการ 
สวนประกอบ 

ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก 
ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก  

หรือระดับหมูบาน 

ก. ฝายทดน้ํา หรือเขื่อนขนาดเล็ก ฝายคอนกรีต, เขื่อนดินขนาดเล็ก 
และเขื่อนหนิทิง้ขนาดเล็ก 

คอนกรีต 

ข. อาคารรับน้ํา คอนกรีตเสริมเหล็ก คอนกรีต 
ค. ระบบผันน้ํา คลองสงน้ําลาดคอนกรีต, ทอเหล็ก

หุมคอนกรีต, ทอเหล็ก 
ทอ PVP 

ง. ระบบทอสงน้ํา ทอเหล็ก ทอ PVP 
จ. โรงไฟฟา คอนกรีต กออิฐและไมฝาเชอรรา 
ฉ. กังหันน้ํา Pelton / Francis / Kaplan Pelton / Cross Flow 
ช. เครื่องกําเนิดไฟฟา 200KW - 10 MW 1-200 KW 
ซ. ระบบสายสง 22KV, 33KV, 115KV 3.5KV, 380V 
 

4.3.3 ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช 
 

ไฟฟาที่ผลิตไดจากโครงการไฟฟาพลังน้ํา จะถูกกระจายไปยังผูใชใน 2 ลักษณะ ขึ้นกับ
วัตถุประสงคของโครงการ ไดแก (1) กระจายไปยังผูใชไฟบริเวณแหลงพลังงานน้ํา (ระบบอิสระ) ในพื้นที่ที่
ไฟฟาไมมีไฟฟาเขาถึง และ (2) เชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟา ซึ่งจะสงตอไปยังประชาชนทั่วประเทศผานทาง
ระบบสายสงของการไฟฟา ซึ่งระบบการกระจายไฟฟาในลักษณะที่ 2 จะตองเปนไปตามระเบียบ SPP หรือ 
VSPP ตารางที่ 4-2 เปรียบเทียบลักษณะทั่วไปของการกระจายไฟฟาแบบอิสระและแบบเชื่อมตอเขาระบบใน
ปจจุบัน 

 
ตารางที่ 4-2 ลักษณะทั่วไปของการกระจายไฟฟาแบบอิสระ และแบบเชื่อมตอเขาระบบในปจจุบัน 

การกระจายไฟฟา 
สวนประกอบ 

แบบอิสระ 
แบบเชื่อมตอเขาระบบของ 

การไฟฟา 

ก. สายสงไฟฟาระบบแรงดันสูง 3,500 โวลท 22, 33, 115 กิโลโวลท  
ข. สายสงไฟฟาระบบแรงดันตํ่า 380 / 220 โวลท  
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การกระจายไฟฟา 
สวนประกอบ 

แบบอิสระ 
แบบเชื่อมตอเขาระบบของ 

การไฟฟา 

ค. หมอแปลงไฟฟา 25 - 75 KVA 50 - 7,800 KVA 
ง. ระบบควบคุมกังหันน้ําและ 

เครื่องกําเนิดไฟฟา 
Hydraulic governor 
Electronic ballast load 

Micro controller 
Hydraulic governor 

จ. อื่นๆ Annunciator พรอม Alarm Annunciator พรอม Alarm 
 
ในปจจุบันมีการผลิตไฟฟาพลังน้ําทั้งสิ้น 3,477.50 เมกะวัตต ไฟฟาพลังน้ําที่ผลิตขึ้นจากโรงไฟฟา

พลังน้ําขนาดเล็กจะมีการเชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟาทั้งหมดที่ผลิตได สวนไฟฟาพลังน้ําที่ผลิตขึ้นจาก
โรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก หรือระดับหมูบานจะเปนแบบระบบอิสระกระจายไฟฟาไปยังผูใชไฟบริเวณ
แหลงน้ํา และบริเวณใกลเคียง สวนที่เหลือก็จะทําการเชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟา  
 

4.3.4 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 
 

ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทานของไฟฟาพลังน้ํา ไดอธิบายดังแสดงในตารางที่ 4-3  
 

ตารางที่ 4-3 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 

หวงโซอุปทาน ผูมีสวนได – สวนเสีย 

แหลงพลังงานน้ํา • กรมชลประทาน 
• กรมปาไม 
• กรมอุทยาน 
• ราษฎรในชุมชน 

การผลิตพลังงานจากน้ํา • กฟผ.  
• กฟภ.  
• พพ. 
• SPP / VSPP 
• ผูผลิตกังหันน้าํ / เครื่องกําเนดิไฟฟา  
• ผูผลิตระบบสายสง 
• ประชาชนบริเวณแหลงน้ํา 
• อบต.  
• NGO 

ตลาดและการกระจายพลังงาน
ไปสูผูใช 

• กฟผ.  
• กฟภ.  
• สกพ. 
• ผูใชไฟบริเวณแหลงน้ํา 
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4.4 ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 
 

ในสวนนี้ จะวิเคราะหถึงปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน โดยจะแบงเปน 3 ประเด็น
ใหญๆ ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนิค (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร และ (3) ปญหาเชิงนโยบาย/กฎระเบียบ ดัง
สรุปไดในตารางที่ 4-4 
 

ตารางที่ 4-4 ปญหา – อุปสรรคในการพฒันาไฟฟาพลังน้ํา 

ประเภท ปญหา – อุปสรรค 

เชิงเทคนิค • บุคลากรผูชํานาญงานมีนอย เนื่องจากไมมกีารเปดรับขาราชการหรือลูกจางประจํา
เพิ่ม ทําใหความรูความชํานาญติดตัวบุคลากรไปเมื่อเกษียณอายุ 

เชิงเศรษฐศาสตร • ไมคอยไดรับการสนับสนุนงบประมาณเนื่องจากเมื่อติดขัดปญหาเรื่องพืน้ที่ทําให
การจายเงินลาชาไมเปนไปตามแผนงานที่วางไว จึงไมคอยไดรับการอนมุัติ
งบประมาณหรืออาจจะถูกตัดงบประมาณ 

เชิงนโยบาย/
กฎระเบียบ 

• การทํา EIA มีความยุงยากและใชเวลามาก 
• การขออนญุาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของใชระยะเวลานานและขั้นตอนยุงยาก 

อื่นๆ • การตอตานและคัดคานการพัฒนาโครงการ โดยนักอนรุักษหรือ NGO 

 

4.5 แนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 
 

เนื่องจากไฟฟาพลังน้ําเปนเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ไดรับการพัฒนามาในระยะหนึ่งแลว ทําใหตนทุน
การผลิตไฟฟาจากพลังน้ํา ตํ่ากวาพลังงานธรรมชาติประเภทอื่นๆ ขณะเดียวกันก็ไดพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะ
จํานวนหนึ่งแลว อยางไรก็ตาม การพัฒนาไฟฟาพลังน้ํายังคงมีปญหา – อุปสรรคบางประการดังที่ไดอธิบายไว
ในหัวขอ 4.4 ดังนั้น ในหัวขอนี้จะนําเสนอแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังน้ํา เพื่อเอาชนะปญหา – อุปสรรค
เหลานี้ดังแสดงในตารางที่ 4-5  

 
ตารางที่ 4-5 แนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 

เชิงเทคนิค 

• บุคลากรผูชํานาญงานมีนอย เนื่องจากไมมกีาร
เปดรับขาราชการหรือลูกจางประจําเพิ่ม ทําให
ความรูความชํานาญติดตัวบุคลากรไปเมื่อ
เกษียณอายุ 

• เพิ่มจํานวนขาราชการหรือลกูจางใหสอดคลองกับ
ภารกิจ และถายทอดความรูสูบุคลากรใหม 
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ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 

เชิงเศรษฐศาสตร 

• ไมคอยไดรับการสนับสนุนงบประมาณเนื่องจากเมื่อ
ติดขัดปญหาเรื่องพื้นที่ทําใหการจายเงินลาชาไม
เปนไปตามแผนงานที่วางไว จึงไมคอยไดรบัการ
อนุมัติงบประมาณหรืออาจจะถูกตัดงบประมาณ 

• งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 
 

เชิงนโยบาย / กฎระเบียบ 

• การทํา EIA มีความยุงยากและใชเวลามาก 
• การขออนญุาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของใชระยะ
เวลานานและขั้นตอนยุงยาก 

• ประชุมรวมระหวางกระทรวงเพื่อหาแนวทางแกไข 

• ปญหาการใชที่ดินที่จะดําเนินการกอสรางโครงการ • มีการประชุมรวมระหวางกระทรวง หรือผูมอีํานาจ 
หาแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคในเรือ่งการขอใช
สิทธิ์ 

อื่นๆ  

• การตอตานและคัดคานการพัฒนาโครงการ โดยนัก
อนุรักษหรือ NGO 

• การสงเสริมความมีสวนรวมของประชาชนในทองถิน่  
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4.6 แผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 15 ป 
 

จากแนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา ในหัวขอ 4.5 นํามาสูแผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา  ดังแสดงในตารางที่ 4-6 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4-6 แผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา  15 ป (พ.ศ.2551 – 2565) 

แผนพัฒนา ระยะสั้น (2551 – 2554) ระยะกลาง (2555 – 2559) ระยะยาว (2560 – 2565) 

• สํารวจและคัดเลือกพื้นที่ที่มีศักยภาพ ก. การศึกษาโครงการ
ไฟฟาพลังน้ํา • ศึกษาและจัดทําแผนสําหรับการกอสรางโครงการไฟฟาพลงัน้ําขนาดเล็กและเล็กมากทั้งประเทศ 

• ศึกษาความเมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการไฟฟาพลังน้ํา 
• ออกแบบรายละเอียดของโครงการที่มีความเหมาะสม 

ข. การพัฒนา
โครงการไฟฟาพลัง
น้ํา • กอสรางโรงไฟฟาทายเขื่อน ขนาดเล็กและขนาดเล็กมาก 

• จัดหาและอบรมบุคลากรในการผลิต บํารุงรกัษาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก/ทายเขื่อน 
• อบรมและจัดหาบุคลากรในพื้นที่โครงการเพือ่ดําเนินการผลิตไฟฟา และดูแลบํารุงรักษาโรงไฟฟาสําหรับโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก 

• อบรม อบต. ในการจัดการบริหารโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมากอยางยั่งยืน 
• ติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานของโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก/โครงการไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อน/โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก 

ค. การบริหารจัดการ
โครงการไฟฟาพลัง
น้ํา 

• จัดตั้งศูนยรับแจงเหตุ โครงการไฟฟาพลังน้าํ   

• สงเสริมใหเกิดผูผลิตอุปกรณรายใหมในประเทศเพื่อใหเพียงพอตอความตองการ  
• สรางองคความรูเพื่อสงเสริมภาคเอกชน   

ง. การสงเสริมการ
ลงทุนของ
ภาคเอกชน • อํานวยความสะดวกในการขออนุญาต • ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการขออนญุาต  

จ. ประชาสัมพันธ • เผยแพรองคความรูเกี่ยวกับไฟฟาพลังน้ํา เพื่อลบทัศนคติเชิงลบและสรางทัศนคติ 
ดานความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 4 ไฟฟาพลังน้ํา 4-9 

 

4.7 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ 
 

เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จงึไดกําหนดระดับความสําเร็จของแผนในแตละชวงดังแสดงในตารางที่ 4-7 ทั้งนี้ ดัชนีชี้วดัและระดับ
ความสําเร็จจําเปนตองมีการทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณขณะนั้นๆ 
 

ตารางที่ 4-7 ดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา 15 ป 
ระดับความสําเร็จ 

แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานน้าํ (MW) 56 116 143 165 281 324 

1. การศึกษาโครงการไฟฟาพลังน้ํา 

• สํารวจและคัดเลือกพื้นที่ที่มี
ศักยภาพตอการผลิตไฟฟาพลังน้ํา
ทั่วประเทศ 

• จํานวนพื้นที่ที่ทําการสํารวจ 55 15  

• ศึกษาและจัดทําแผนสําหรับการ
กอสรางโครงการไฟฟาพลังน้ํา
ขนาดเล็กและเล็กมาก ทั้งประเทศ 

• ความกาวหนาในการจัดทําแผน ไดแผนแมบทของพื้นที่ที่ทําการ
สํารวจในระยะเรงดวน 

ไดแผนแมบทของพื้นที่ที่ทําการสํารวจใน
ระยะกลาง 

ไดแผนแมบทของพื้นที่ที่ทําการสํารวจในระยะยาว 

2. การพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ํา 

• ศึกษาความเหมาะสม 5   

• ออกแบบรายละเอียด 4 28 6 

• กอสราง 7 29 14 

• โครงการไฟฟาพลงัน้ําขนาดเล็ก 

 ดังตารางที่ 4-8 

• กอสราง 35 5 6 • โครงการไฟฟาพลงัน้ําขนาดเล็ก
มาก  ดังตารางที่ 4-9 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 4 ไฟฟาพลังน้ํา 4-10 

 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

• ออกแบบรายละเอียด 6 19 9 

• กอสราง 6 25 17 

• โครงการไฟฟาพลงัน้ําทายเขื่อน 
 

 ดังตารางที่ 4-10 

3. การบริหารจัดการโครงการไฟฟาพลังน้ํา 

• จัดหาและอบรมบุคลากรในการผลิต 
บํารุงรักษาโครงการไฟฟาพลังน้ํา
ขนาดเล็ก/ทายเขื่อน 

• จํานวนบุคลากรที่ไดรับการ
ฝกอบรม 

48 59 37 

• อบรมและจัดหาบุคลากรในพื้นที่
โครงการเพื่อดําเนนิการผลิตไฟฟา 
และดูแลบํารุงรักษาโรงไฟฟา
สําหรับโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาด
เล็กมาก 

• จํานวนโครงการที่เขาฝกอบรม 48 59 37 

• อบรม อบต. ในการจัดการบริหาร
โครงการไฟฟาพลงัน้ําขนาดเล็ก
มากอยางยั่งยืน 

• จํานวน อบต. ที่ไดรับการ
ฝกอบรม 

48 59 37 

• ติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงาน
ของโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาด
เล็ก/โครงการไฟฟาพลังน้ําทาย
เขื่อน/โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาด
เล็กมาก 

• จํานวนโครงการที่ไดรับการ
ตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผล 

94 153 190 

• จัดตั้งศูนยรับแจงเหตุ โครงการ
ไฟฟาพลังน้ํา 

• จํานวนศูนยรับแจงเหตุในแตละ
ภูมิภาค 

 
 

5 

  



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 4 ไฟฟาพลังน้ํา 4-11 

 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

4. การสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน 

• สงเสริมใหเกิดผูผลิตอุปกรณราย
ใหมในประเทศเพื่อใหเพียงพอตอ
ความตองการ 

• จํานวนผูประกอบการรายใหม 2 2 
 

• สรางองคความรูเพื่อสงเสริม
ภาคเอกชน 

• อํานวยความสะดวกในการขอ
อนุญาต 

• จํานวนผูประกอบการเอกชน
รายใหมที่เขามาดําเนินการ
โครงการไฟฟาพลงั 

1 2 3 

• ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการขอ
อนุญาต 

• จํานวนผูประกอบการเอกชน
รายใหมที่เขามาดําเนินการ
โครงการไฟฟาพลงั 

1 2 3 

5. ประชาสัมพันธ 

• เผยแพรองคความรูเกี่ยวกับไฟฟา
พลังน้ํา เพื่อลบทัศนคติเชิงลบและ
สรางทัศนคติดานความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

 เผยแพรองคความรูเกี่ยวกับไฟฟาพลังน้ําพรอมๆ กับการจัดทําโครงการ 

 
 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 4 ไฟฟาพลังนํ้า 4-12 

 

ตารางที่ 4-8 แผนการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 4 ไฟฟาพลังนํ้า 4-13 

 

ตารางที่ 4-9 แผนการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กมาก 

 
 
 
 
 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 4 ไฟฟาพลังนํ้า 4-14 

 

ตารางที่ 4-10 แผนการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําทายเขื่อนกรมชลประทาน 

 



 

แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 5  ชีวมวล 5-1 
 

5. ชีวมวล 
 

5.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมการใชชีวมวลในการผลิตไฟฟาจากชีวมวล 3,700 เมกะวัตต และการผลิตพลังงานความรอน 6,760 
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ภายในป 2565 โดยการสงเสริมและพัฒนาโครงการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการ
ผลิตพลังงาน และสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบผลิตพลังงานที่จะสามารถใชชีวมวลที่มีในประเทศเปน
พลังงานทดแทนที่สะอาด ครบวงจร มีประสิทธิภาพ เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และมีราคาที่แขงขนัได เพื่อ
สนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการผลิตระดับชุมชน เพื่อนาํไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 

5.2 บทนํา 
 
ชีวมวล (Biomass) คือ สารอินทรียที่เปนแหลงกักเก็บพลังงานจากธรรมชาติและสามารถนํามาใชผลิต

พลังงานได สารอินทรียเหลานี้ไดมาจากพืชและสัตวตางๆ เชน เศษไม ขยะ วัสดุเหลือใชทางการเกษตร อาทิ 
พืชผลทางการเกษตร (agricultural crops) เศษวัสดุเหลือทิ้งการเกษตร (agricultural residues) ไมและเศษไม 
(wood and wood residues) หรือของเหลือจากจากอุตสาหกรรมและชุมชน  

 
“ชีวมวล” จัดเปนแหลงกักเก็บพลังงานที่สะดวกในการนํามาใชมากที่สุด โดยสามารถนําไปเผาไหมเพื่อนํา

พลังงานความรอนที่ไดไปใชในกระบวนการผลิต หรือนําไปผลิตไฟฟาทดแทนพลังงานจากฟอสซิล (เชน น้ํามัน) 
ซึ่งมีอยูอยางจํากัดและอาจหมดลงได ตัวอยางเชน โรงงานน้ําตาลในประเทศไทย ไดนําชานออยมาเผาใหความ
รอนเพื่อผลิตไอน้ําและไฟฟาเพื่อใชในกระบวนการผลิต ซึ่งไฟฟาสวนที่เหลือจะถูกสงเขาระบบสายสงไฟฟา
ตอไป หรือโรงไฟฟาบางแหงใชแกลบเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาเพื่อขายใหกับการไฟฟา เปนตน 

 
ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานทดแทนจากชีวมวล เนื่องจากพลังงานจากชีวมวล

นั้นสอดคลองกับองคประกอบตางๆ ของไทย ไมวาจะเปนทางดานวัตถุดิบซึ่งไทยเปนประเทศที่มีชีวมวลจาก
เกษตรกรรมเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ประเทศยังพึ่งพิงการนําเขาน้ํามันดิบจากตางประเทศในระดับสูง และ
การพัฒนาพลังงานทดแทนจากชีวมวลจะเปนการกระตุนใหเกิดการสรางงานและรายไดใหกับคนในภาค
เกษตรกรรมของไทยซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ และพัฒนาความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจใหกับ
ประเทศ โดยไดกําหนดเปาหมายสงเสริมการผลิตไฟฟาจากชีวมวล 3,700 เมกะวัตต และพลังงานความรอน
จํานวน 6,760 ktoe ในป 2565 ไวในแผนพลังงานทดแทน 15 ป 

 



 

แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 5  ชีวมวล 5-2 
 

เพื่อใหการพัฒนาชีวมวลสัมฤทธ์ิผล ภาครัฐจึงควรกําหนดนโยบายและแผนงานสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนา การผลิตและการใช อีกทั้งการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของพลังงาน
ทดแทนชีวมวล โดยมีแนวทางสรุปดังนี้ 

• สรางสภาพแวดลอมในเชิงบวกใหเกิดการลงทุน พรอมทั้งลดความเสี่ยงในการพัฒนาโครงการที่
เกี่ยวของกับชีวมวล เพื่อใหสามารถบรรลุตัวเลขเปาหมายของการใชชีวมวล 

• สรางขบวนการหรือศูนยกลางในการประสานไปยังหนวยงานตางๆ ที่ เกี่ยวของเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ต้ังไว 

• สนับสนุนใหมีการพัฒนาและวิจัย หรือแมแตโครงการตนแบบตางๆ ใหครบทั้งเรื่องทางทฤษฎีพื้นฐาน 
การปฏิบัติและนําไปใช การขยายผลของเทคโนโลยีเดิม การศึกษาเทคโนโลยีใหม โดยเนนปรับปรุงทั้ง
ในเรื่อง ผลกระทบสิ่งแวดลอมความสะอาด การพัฒนาประสิทธิภาพ และเรื่องเพิ่มความคุมคาในการ
ลงทุน  อีกทั้งการจัดหาแหลงเงินทุนในการพัฒนาตางๆ 

• การสนับสนุนประชาสัมพันธ ใหกลุมคนที่เกี่ยวของ (ประชาชน และ ผูจัดต้ังนโยบาย) ไดเขาใจถึง
สถานการณและประโยชนของการใชชีวมวล 

 
โดยมีเปาหมายใหในระยะยาวพลังงานทดแทนจากชีวมวลสามารถ เปนพลังงานที่ยั่งยืนเพื่อคนไทยและ

สามารถพึ่งตัวเองได มีราคาถกู เปนมิตรตอชุมชนและสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับแผนการใชพลังงานของ
ประเทศไทย 

 
เพื่อผลักดันแผนพัฒนาชีวมวล 15 ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหเกิด

ความรวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานชีวมวล
ไปจนถึงตลาดของชีวมวลทั้งในรูปของไฟฟาและความรอนที่ผลิตได ดังแสดงในรูปที่ 5-1 

 



 

แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 5  ชีวมวล 5-3 

 
รูปที ่5-1 หวงโซอุปทานของชีวมวล 

 
ดังนั้น ในบทนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของชีวมวลตามหวงโซอุปทาน วิเคราะหถึงปญหา - 

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซ รวมถึงแนวทางสําคัญในการพัฒนาชีวมวล ซึ่งจะนําไปสูการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาชีวมวล 15 ป และดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผนพรอมทั้งระดับความสําเร็จ เพื่อใชในการติดตาม
ประเมินผลความสําเร็จของแผนในแตละชวง 

 

5.3 สถานภาพชีวมวลในปจจุบัน 
 

5.3.1 แหลงพลังงานชีวมวล 
 

ชีวมวลที่นํามาใชประโยชนในประเทศไทย สามารถจําแนกออกไดเปน 3 ประเภทหลัก ไดแก (1) 
ชีวมวลจากภาคเกษตร (2) ชีวมวลจากภาคอุตสาหกรรมปาไม และ (3) ชีวมวลจากภาคชุมชน โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
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(1) ชีวมวลจากภาคเกษตร ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน วัสดุทิ้งจากภาคการเกษตร และชีว
มวลจากพืชพลังงาน 

  
ไมฟน 

 
ซังขาวโพด กากใยปาลม 

 

 
เหงามันสําปะหลัง 

 
กะลามะพราว 

 
แกลบ 

 
(ก) ชีวมวลจากวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรและขบวนการผลิตอาหาร สําหรับ

ประเทศไทยพืชเกษตรที่มีความสําคัญมาก ประกอบดวย ขาว ขาวโพด ออย มันสําปะหลัง ปาลมน้ํามัน เพราะ
เปนพืชที่มีการเพาะปลูกมาก และสามารถนําวัสดุเหลือทิ้งจากการเพาะปลูกหรือแปรรูป มาแปลงสภาพเปน
พลังงานความรอน และพลังงานไฟฟาได โดยพืชแตละประเภทมีศักยภาพในการนําชีวมวลมาใช ดังนี้ 
 

(ข) ชีวมวลจากพืชพลังงาน ประเทศไดมีการศึกษาและทดลองปลูกพืชที่สามารถนํามา
แปรรูปเปนพลังงานได โดยสามารถแบงออกไดเปน 2 จําพวกหลักคือ พืชประเภทโตเร็ว เชน ตนกระถินยักษ 
และ พืชที่สามารถนํามาแปรสภาพเปนเชื่อเพลิงที่ใหพลังงานได เชน ตนสบูดํา ตนปาลมน้ํามัน ออย และมัน
สําปะหลัง เปนตน 
 

(2) ชีวมวลจากภาคอุตสาหกรรมปาไม ซึ่งสามารถจําแนกออกเปนวัสดุทิ้งจากองคการ
อุตสาหกรรมปาไม และ เศษไมจากอุตสาหกรรมที่ใชไมเปนวัตถุดิบ เชนไมยางพาราที่นําไปผลิตเฟอรนิเจอร ไม
ยูคาลิปตัสที่ใชอุตสาหกรรมกระดาษ 
 

(3) ชีวมวลจากภาคชุมชน ซึ่งเปนของเสียที่เกิดจากชุมชนที่มีคนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 
จําแนกออกไดเปนขยะจากชุมชน เศษไมและใบไมที่ไดจากตนไมที่ปลูกในชุมชน กาซชีวภาพที่ไดจากการฝง
กลบขยะ กาซชีวภาพที่ไดจากการบําบัดน้ําเสียจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม และการผลิตไฟฟาจากขยะ
โดยใชเทคโนโลยีการเผาแบบสะอาด ซึ่งรายละเอียดของชีวมวลจากภาคชุมชนจะพูดถึงในบทอื่นๆ ของแผน
พลังงานทดแทน 15 ป 
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ในปเพาะปลูก 2549 – 2550 มีชีวมวลจากภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมปาไม ทั้งสิ้น 117 

ลานตัน ดังแสดงในตารางที่ 5-1 จะเห็นไดวา ชีวมวลบางประเภทที่มีการใชอยางกวางขวาง และมีปริมาณ
คงเหลือไมมาก หรือบางชนิดขาดแคลน อาทิเชน แกลบ กากออย ซึ่งชีวมวลเหลานี้เปนประเภทที่เกิดขึ้นที่
โรงงานอุตสาหกรรม  ผูประกอบการไดหาแนวทางในการใชกําจัดและลดตนทุนในการผลิตดวยการใชแทน
เชื้อเพลิงเชิงพาณิชย จนปจจุบันเชื้อเพลิงเหลานี้มีการซื้อ – ขาย และมีกลไกดานการตลาดจนครบวงจรแลว
หรืออาจกลาวไดวาเปนชีวมวลประเภทที่เปนเชื้อเพลิงชีวมวลเชิงพาณิชย สวนชีวมวลอีกหลายประเภทพบวามี
ปริมาณคงเหลืออยูเปนจํานวนมาก เนื่องจากมีการใชอยูในวงจํากัด หรือบางประเภทยังไมไดมีการนําไปใช
อยางเปนรูปธรรม อาทิเชน ยอดและใบออย ฟางขาว เหงามันสําปะหลัง ทะลายปาลมเปลา ทางใบและกาน
ปาลม เปนตน 

 



 

แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 5  ชีวมวล 5-6 

ชีว ม ว ล

ลํา ดั บ ที่ อุ ต ส าห ก รรม ผ ลิต ไ ฟฟ า อื่ น ๆ ค งเ ห ลือ

( ตั น )
a /

( ตั น )
b /

( ตั น )
c / ( ตั น )

1 อ อ ย 1 / 7 0 ,0 0 0 ,0 0 0        ก า ก อ อ ย 2 1 ,0 00 ,0 0 0     2 1 ,0 0 0 ,0 0 0    -              2 1 ,0 0 0 ,0 0 0     -             -               -              

ย อ ด แ ละ ใบ 1 6 ,8 00 ,0 0 0     6 ,7 2 0 ,0 0 0     -              -                -             6 ,7 2 0 ,0 0 0      7 3 4 .9 4     2   

2 ป าล ม น้ํ า มัน 1 / 8 ,7 5 0 ,0 0 0         ท ะ ลา ย เปล า 2 ,0 12 ,5 0 0       1 ,8 1 1 ,2 5 0     -              8 0 ,0 0 0           6 0 0 , 0 00      1 ,1 3 1 ,2 5 0      1 4 6 .2 2         

ก า ก ใ ย 1 ,3 12 ,5 0 0       1 ,3 1 2 ,5 0 0     1 ,0 8 0 ,0 0 0     -                -             2 3 2 ,5 0 0         3 0 .8 8           

ก ะ ล า 5 25 ,0 0 0         4 7 2 ,5 0 0        1 8 ,0 0 0         -                1 4 7 , 0 00      3 0 7 ,5 0 0         4 3 .2 6           

ท า งใ บ /ก า น 2 ,3 62 ,5 0 0       1 ,5 3 5 ,6 2 5     -              -                -             1 ,5 3 5 ,6 2 5      1 8 2 .8 0         

3 ข า ว
1 / 2 8 ,6 0 7 ,9 3 1        แ ก ล บ 6 ,9 88 ,5 9 1       6 ,4 6 1 ,8 6 1     2 ,6 9 0 ,1 6 3     2 ,7 4 0 ,9 5 3       9 7 2 , 9 47      5 7 ,7 9 8          5 .9 9            

ฟ าง ข าว 3 4 ,0 43 ,4 3 8     3 ,4 0 4 ,3 4 4     -              -                -             3 ,4 0 4 ,3 4 4      3 5 1 .6 1     1   

4 ข า ว โพ ด
1 / 4 ,3 9 6 ,7 7 9         ซั งข า ว โ พ ด 8 35 ,3 8 8         5 0 1 ,2 3 3        7 4 ,0 0 0         -                -             4 2 7 ,2 3 3         4 7 .3 1           

5 มัน สํ า ป ะ ห ลั ง 17 ,5 50 ,0 0 0        ลํ า ต น 2 ,1 06 ,0 0 0       8 4 2 ,4 0 0        -              -                -             8 4 2 ,4 0 0         7 5 .0 8           

เห ง า 1 ,7 55 ,0 0 0       7 0 2 ,0 0 0        -              -                -             7 0 2 ,0 0 0         4 9 .6 0           

6 ย า งพ าร า
1 / 2 0 0 ,0 00 ,0 0 0      ขี้ เ ลื่ อย 6 ,0 00 ,0 0 0       3 ,6 0 0 ,0 0 0     -                5 0 , 0 0 0        3 ,5 5 0 ,0 0 0      3 9 3 .6 4     1   

เศ ษ ไม 2 0 ,0 00 ,0 0 0     8 ,0 0 0 ,0 0 0     1 ,5 0 0 ,0 0 0     2 0 0 ,0 0 0         -             6 ,3 0 0 ,0 0 0      7 0 6 .9 7     2   

7 ยู ค า ลิป ตั ส
2 / 6 ,8 0 0 ,0 0 0         ไ มฟ น 1 ,3 60 ,0 0 0       8 1 6 ,0 0 0        -              2 5 0 ,0 0 0         -             5 6 6 ,0 0 0         6 3 .5 1           

เป ลือ ก ไ ม 6 80 ,0 0 0         6 1 2 ,0 0 0        -              -                -             6 1 2 ,0 0 0         7 0 .5 1           

8 ไม จ า ก ส วนป า
2

-      

,6 1 2 .3 1

51 9 .7 4  

1 0 9 .7 4  

1 5 3 .7 8  

6 4 9 .7 5  

2 1 .2 9   

,2 4 9 .8 0

16 8 .1 6  

2 6 6 .8 7  

1 7 6 .3 0  

,3 9 9 .1 9

,5 1 2 .9 0

22 5 .7 6  

2 5 0 .6 3  
/ 6 ,0 0 0 ,0 0 0         เศ ษ ไม 6 06 ,0 0 0         6 0 ,6 0 0          -              -                -             6 0 ,6 0 0          6 .8 0            

T o t a l 3 3 6 ,1 0 4 ,7 1 0       1 1 7 ,7 8 0 ,9 1 7    5 7 ,8 5 2 ,3 1 2     2 ,9 0 9            

อ า ง อิง

2 4 .1 7   

1 0 ,3 4 0   

1 .ข อ มูล ผ ล ผ ลิ ต แ ละ อั ต ร าส วน ผ ล ผลิ ต ต อ ไร  (ลํา ดั บ ที่  1 - 6 )  จ าก สํ า นั ก งา น เศ ร ษ ฐ กิ จก าร เก ษ ต ร
2 .ข อ มูล ผ ล ผ ลิ ต แ ละ อั ต ร าส วน ผ ล ผลิ ต ต อ ไร  (ลํา ดั บ ที่  7 - 8 )  จ าก ก รม ปา ไม  แ ละ อ งค ก า ร อุต สา ห ก ร รม ปา ไม
3 . ค า เปลี่ ย น เป น ชี วม วล  / ปร ะสิ ท ธิภ า พ ใ นก า ร เก็ บร วบ รว ม  / ค ว าม ชื้ น  / ค า ค วา ม ร อน  จา ก รา ย งา น ก าร ป ระ เมิน ศั ก ย ภ าพ ชี วม วล  พ พ .

ห ม า ย เห ตุ

a . อุ ต ส า หก ร ร ม  ห มาย ถึ ง  ใช ผ ลิต ค ว า ม ร อน ใน ก ร ะบ วน ก า รผ ลิต ท า งอุ ต ส า ห ก รร ม

b . ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า ห มา ย ถึ ง  ใช ผ ลิต ไฟ ฟ า  แ ล ะ /ห รื อ  ใ ช ผ ลิ ต พ ลั งง าน ค ว าม ร อ น ร ว ม

c . อื่น ๆ  หม าย ถึ ง  ใช เป น วั ต ถุ ดิ บ ใน ก า รผ ลิต ปุ ย แ ละ ถ า น กั ม มัน ต  (A c tiv a te d  C a rb o n )

M W

ป ริม าณ ชีว

ม วล ที่ ได

( ตั น )

ชี วม วล ที่ รว ม

ได  ( ตั น )
พื ช ผ ลผ ลิต (ตั น )

 1 / ชี ว ม ว ล

ก าร นํ า ไป ใช ป ระ โย ชน พ ลัง ง าน

k to e

ตารางที่ 5-1 ปริมาณชีวมวลที่เกิดขึน้ ปเพาะปลูก 2550 – 2551
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5.3.2 การเก็บรวบรวมและการขนสงชีวมวล 
 

การเก็บรวบรวมและการขนสงชีวมวลในประเทศไทยยังไมมีการจัดต้ังหนวยงานหรือรูปแบบใดๆ ที่
เปนมาตรฐาน วิธีการที่ใชในปจจุบันเกิดขึ้นจากอุปสงคของผูที่ตองการชีวมวลเพื่อนํามาใชในสถานที่ที่ตองการ โดย
อาศัยผูรวบรวมลักษณะที่เปนพอคาคนกลางจัดต้ังลานรับซื้อชีวมวลใกลกับแหลงเพาะปลูก โดยมีการต้ังราคารับซื้อ
อิงจากราคาสุดทายที่ผูซื้อตองการ และอํานาจในการตอรองจะตกอยูที่ผูซื้อมากกวาผูขาย และเพราะดวย
ลักษณะเฉพาะของชีวมวลที่มีน้ําหนักเบา ความชื้นสูง ทําใหการขนสงชีวมวลนั้นไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผูใชชีว
มวลสวนใหญจะนําชีวมวลไปเปนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานความรอนและเพื่อนําไปผลิตไฟฟาตอไป ดังนั้น
ความชื้นภายในของชีวมวลและระยะทางจากแหลงชีวมวลไปยังโรงงานของผูใชจึงเปนปจจัยหลักสําคัญที่กําหนด
ราคาของชีวมวล   ดังนั้นจึงควรมีการจัดหาวิธีการในการรวบรวมและการขนสงชีวมวลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดย
การจัดต้ังสถานที่กลางในการรับซื้อชีวมวล การต้ังมาตรฐานการซื้อขายชีวมวล และสนับสนุนเทคโนโลยีในการลด
ความชื้นและเพิ่มความหนาแนนใหกับชีวมวลเพื่อที่จะใหตนทุนการขนสงลดลง 

 
5.3.3 การผลิตพลังงานจากชีวมวล 

 
เทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากชีวมวล (Biomass Energy Technology) เปนเทคโนโลยีที่ใชชีวมวล

เพื่อผลิตพลังงานในรูปของพลังงานความรอน พลังงานไฟฟา หรือ น้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งในปจจุบันเทคโนโลยีที่ใชกัน
โดยทั่วไป ไดแก การเผาไหมตรง (Direct Combustion) การผลิตพลังงานความรอนจากหมอไอน้ํา (Boiler)  การ
ผลิตพลังงานรวม หรือพลังงานความรอนรวม (Co-generation)  การผลิตกาชชีวมวล (Gasification)  และ
เทคโนโลยีที่อยูระหวางการวิจัยและพัฒนา ไดแก การผลิตน้ํามันจากชีวมวล (Bio-Oil)  การผลิตพลังงานจากชีวมวล
ดวยระบบ Biomass Integrated Gasification Combine Cycle (BIGCC) และการสกัดไฮโดรเจนจากชีวมวล ซึ่ง
แสดงรายละเอียดไวดังตารางที่ 5-2 
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ตารางที่ 5-2 เปรียบเทียบเทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากชีวมวล 

ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย 
ลักษณะชีวมวลที่

นํามาใช 

ความดันและ
ราคาคาลงทนุที่
เปนแนวทาง 

หมายเหตุ 

1) การผาไหม 
(Direct 
Combustion) 
1.1 เตาเผาแบบ Fix 

Grate ใช
แรงงานคนปอน 

 
 
จะอาศัยคนงานที่มี
ความชํานาญในการ
กระจายเชื้อเพลิงให
ทั่วสม่ําเสมอบน
ตะกรับเตาไฟ 

 
 
ราคาถูก 
 
 
 

 
 
ประสิทธิภาพการ
เผาไหมต่ํา  ใชได
กับหมอตมน้ําขนาด
เล็กแรงดันต่ํา 
 

 
 
ซังขาวโพด,ฟน
ขนาดไมเกิน 300 
มม. ,กะลามะพราว, 
ใยมะพราว 

 
 
P=<10 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน<1ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
 

 
 
สวนมากใชกับฟน 
 
 
 

1.2 ระบบสโตก
เกอร 
- เตาสโตกเกอร
แบบตะกรับ
เลื่อน 
(Traveling 
Grate Stoker) 

 

 
เชื้อเพลิงจะถูกปอน
ออกจากถังเกบ็โดย
สายพานตีนตะขาบ
และพาเชื้อเพลิงให
ถูกเผาไหมจากดาน
หนึ่งไปยังดานหนึ่ง
ของเตาและเถาที่
เหลือจะตกสูดานลาง
ของเตา 
 

 
ระบบการทํางานไม
ซับซอนอุปกรณ
นอยการเผาไหม
เชื้อเพลิงทําไดหมด
เนื่องจากสามารถ
ควบคุมความเร็ว
ของสายพานได 
 
 

 
ควบคุมปริมาณ
อากาศที่ไหลผานได
ยากทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ความหนาแนนของ
เชื้อเพลิง 
 
 
 
 

 
ใยปาลม, กะลา
ปาลม, ทะลายปาลม
, แกลบ, ชานออย, 
ซังขาวโพด, ฟนบด, 
กิ่งไมใบไมบด, ถาน
หิน, เหงามัน
สําปะหลัง, เหงามัน
สําปะหลังบด, 
กะลามะพราว, ใย
มะพราวบด, ขี้เลื่อย 

 
P=<16-30 bar/
ประมาณการคา
ลงทุน<2 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
P=>30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน<2.5 ลาน
บาทตอตันไอน้ํา 

 
ไมเหมาะกับ
เชื้อเพลิงที่มี
ความชื้นสูง และมี
ปญหาเรื่องเถา
หลอม 
 
 
 
 
 

บทที่ 5  ชีวมวล 5-8 
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ความดันและ
ลักษณะชีวมวลที่

ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย ราคาคาลงทนุที่ หมายเหตุ 
นํามาใช 

เปนแนวทาง 

- เตาสโตกเกอร
แบบกระจาย 
(Spreader 
Fired Stoker) 

 
 
 
 

เชื้อเพลิงจะปอนดวย
เครื่องปอนที่ทาํให
เกิดการกระจายตัว
ของเชื้อเพลิงได
ดีกวาและเกิดการเผา
ไหมบนตะแกรง อาจ
มีการสั่นของตะแกรง
เพื่อใหเถาตกลงสู
ดานลางของเตา 

เชื้อเพลิงกองบนเตา
บางกวาแบบตะกรับ
เลื่อนทําใหควบคุม
การไหลผานของ
อากาศไดงาย 
 
 
 
 

มีเถาลอยมาก
จําเปนตองมี
อุปกรณดักเถากอน
ปลอยออกสู
บรรยากาศ 
 
 
 
 
 

ใยปาลม, กะลา
ปาลม, ทะลายปาลม
, แกลบ, ชานออย, 
ซังขาวโพด, ฟนบด, 
กิ่งไมใบไมบด, ถาน
หิน, เหงามัน
สําปะหลัง, เหงามัน
สําปะหลังบด, 
กะลามะพราว, ใย
มะพราวบด, ขี้เลื่อย 

P=<16-30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน<1.5 ลาน
บาทตอตันไอน้ํา 
 
 
 
 
 

ไมเหมาะกับ
เชื้อเพลิงที่มี
ความชื้นสูง  และมี
ปญหาเรื่องเถา
หลอม 
 
 
 
 
 

- เตาสโตกเกอร
แบบตะกรับ
เคลื่อนที่ดัน
เชื้อเพลิงให
เคลื่อนที่พรอม
เครื่องปอน 
(Recipprocati
ng Grate with 
Spreader 
Stoker) 

เชื้อเพลิงจะปอนดวย
เครื่องกระจายตัวของ
เชื้อเพลิงบริเวณ
ตอนตนของตะกรับ 
เพื่อใหการกระจาย
ตัวและมีความหนา
พอเหมาะกับการเผา
ไหม 
 
 

การเผาไหม
เชื้อเพลิงไดหมด
และควบคุมการไหล
ผานของอากาศได
งาย เถาลอยนอย 
 
 
 
 

อุปกรณเพิ่มขึน้ 
ตองการการดูแล
มาก 
 
 
 
 
 
 

ใยปาลม, กะลา
ปาลม, ทะลายปาลม
, แกลบ, ชานออย, 
ซังขาวโพด, ฟนบด, 
ถานหิน, เหงามัน
สําปะหลัง, เหงามัน
สําปะหลังบด, 
กะลามะพราว, ใย
มะพราวบด 
 

P=<16-30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน<2 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
P=>30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน 2.5 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
 
 

เหมาะสมกับ
เชื้อเพลิงที่มี
ความชื้นสูง และมี
ปญหาเรื่องเถา
หลอม 
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ความดันและ
ลักษณะชีวมวลที่

ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย ราคาคาลงทนุที่ หมายเหตุ 
นํามาใช 

เปนแนวทาง 

- Underfeed 
Stoker 

 

เชื้อเพลิงจะถูก
ปอนเขาสูเตาทาง
ดานลางและดันตัว
ขึ้นบนตะแกรงเกิด
การเผาไหมเถาซึ่ง
อยูบนสุดจะถูก
เชื้อเพลิงดันตัวใหตก
ลงสูที่รองรับเถา 

สามารถชวยลดควัน
ได เนื่องจาก
เชื้อเพลิงถูกอบและ
จะคายกาซไหลผาน
กองเชื้อเพลิงทีร่อน
เกิดการเผาไหมของ
กาซ ทําใหเผาไหม
สมบูรณงาย 

อาจเกิดการอุดตัน
ของเถาบนตะแกรง 
 
 
 

กะลาปาลม, แกลบ, 
ซังขาวโพด, ฟนบด, 
ถานหิน, เหงามัน
สําปะหลัง, เหงามัน
สําปะหลังบด, 
กะลามะพราว, ใย
มะพราวบด 

P=<10-16 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน 1 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
 
 

เหมาะสมกับ
เชื้อเพลิงที่มี
ความชื้นสูง และมี
ปญหาเรื่องเถา
หลอม 
 

1.3  เตาระบบ 
พัลเวอรไรซ 
(Pulverised) 

 
 
 
 

อากาศรอนบางสวน
จะอบแหงเชือ้เพลิง
การเผาไหมเกิดขึ้น  
ขณะที่เชื้อเพลิงลอย
อยูในอากาศ  เถาที่
เหลือจะถูกพัดพา
ออกไปพรอมกาซ
รอนออกสูภายนอก
เตา 

เชื้อเพลิงมีขนาดเล็ก 
ทําใหเรงความรอน
จากการเผาไหมที่
ไดดีกวาระบบสโตก
เกอร 
 
 
 

การควบคุมอุณหภูมิ
ทําไดยากรวมถึง
การควบคุมจะตองมี
ระบบดักเถาและ
อาจเกิดเถาหลอม
ได 
 
 

ใยปาลม, แกลบ, กิ่ง
ไมใบไมบด, ผงถาน
หิน, เหงามัน
สําปะหลังบด, ใย
มะพราวบด, ขี้เลื่อย 
 
 
 

P=<16-30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน 2 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
P=>30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน 2.5 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
 

ไมเหมาะกับ
เชื้อเพลิงที่มี
ความชื้นสูง 
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ความดันและ
ลักษณะชีวมวลที่

ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย ราคาคาลงทนุที่ หมายเหตุ 
นํามาใช 

เปนแนวทาง 

1.4 เตาระบบ
ไซโคลน (Cyclone) 
 

เชื้อเพลิงถูกปอนเขา
เตาเผากลมทรง 
กระบอกเชื้อเพลิง
และอากาศเกิดการ
เผาไหมในแนวสัมผัส
กับผนังหองเผาหมุน
วนไปรอบทําใหการ
เผาไหมสมบูรณ
อุณหภูมิสูง 

อากาศในเตาไหล
แบบปนปวน 
(Turbulent) ทําให
เกิดการเผาไหมไดดี 
และมีอุณหภูมิสูง 
 
 
 

เนื่องจากเตามี
อุณหภูมิในการเผา
ไหมสูงจึงเกิดการ
หลอมเหลวของ
ขี้เถาบางสวน 
 
 
 

กิ่งไมใบไมบด, ผง
ถานหิน, เหงามัน
สําปะหลังบด,  
ใยมะพราวบด,  
ใยมะพราวบด,  
ขี้เลื่อย 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

ไมเหมาะกับ
เชื้อเพลิงที่มี
ความชื้นสูง 

1.5 เตาระบบฟลู
อิดไดซเบด 
(Fluidized Bed) 

เชื้อเพลิงถูกพยุงตัว
ลอยขึ้นบนเหนอืแผน
กระจายลมภายใน
เตาที่รอนและมีเบด 
เชน ทราย ทําใหผิว
ของเชื้อเพลิงเกิดการ
สัมผัสออกซิเจนไดดี  
และเกิดการเผาไหม
ดานนอกจนลามไป
ถึงดานในเชื้อเพลิง 

อุณหภูมิและอัตรา
ในการเผาไหม
สม่ําเสมอ เตามี
เสถียรภาพ ไมดับ
งาย ใชเวลาในการ
เผาไหมนอย
สามารถใชกับการ
เผาไหมเชื้อเพลิง
ในชวงอุณหภูมิต่ํา
ได 
 

เชื้อเพลิงจะตองมี
ขนาดเล็กมากพอ  
การเผาไหมจึงจะดี  
มีปริมาณเถาลอยสูง 

ใยปาลม, แกลบ, 
ฟนบด, กิ่งไมบด, 
เหงามันสําปะหลัง
บด,ใยมะพราว,ขี้
เลื่อย 
 
 

P=<16-30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน 2 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
P=>30 bar /
ประมาณการคา
ลงทุน 2.5 ลานบาท
ตอตันไอน้ํา 
 

 

บทที่ 5  ชีวมวล 5-11 
 



 

 แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

ความดันและ
ลักษณะชีวมวลที่

ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย ราคาคาลงทนุที่ หมายเหตุ 
นํามาใช 

เปนแนวทาง 

2) กระบวนการไพ
โรไลซิส 
(Pyrolysis) 

เปนการสลายทาง
ความรอนของ
เชื้อเพลิงโดยมใช
ออกซิเจน  ได
ผลิตภัณฑ ไดแก 
กาซ น้ํามันชีวภาพ 
และของแขง็ (ถาน) 

ผลิตภัณฑที่ไดทั้ง 3 
ประเภท เปน
เชื้อเพลิงที่มี
ประสิทธิภาพสูงกวา
เชื้อเพลิงชีวมวล 

สวนมากจะเปน
กระบวนการ
ประกอบการเผา
ไหมวิธีอื่น หรอืเปน
กระบวนผลิต
เชื้อเพลิงเชน เผา
ถาน การทําใหขยะ
พลาสติกใหเปน
น้ํามัน  กระบวนการ
ใหความรอน
โดยตรงโดย
กระบวนการนีย้ังมี
ขอจํากัดไม
แพรหลาย 

ใยปาลม, กะลา
ปาลม, ทะลายปาลม
, แกลบ, ชานออย, 
ซังขาวโพด, ฟน
ขนาดไมเกิน 300 
มม., ฟนบด, กิ่งไม
บด, เหงามัน
สําปะหลัง, เหงามัน
สําปะหลังบด,ใย
มะพราว, 
กะลามะพราว, ใย
มะพราวบด,ขี้เลื่อย, 
กะลา 

  

3) กระบวนการแก
ซิฟเคชัน 
(Gasification) 

เปนการผลิตกาซ
รอนในเตาแกสซิไฟ
เออรเมื่อเชือ้เพลิง
ไดรับอากาศใน
ปริมาณที่จํากัดจะ
เกิดการเผาไหมที่ไม

เปนการนําเชื้อเพลิง
แข็งราคาถูกมาใช
แทนกาซหรือ
เครื่องยนตสันดาป
ภายในได 

ประสิทธิภาพ
ทางดานความรอน
ของระบบแกสซิฟเค
ชันประมาณ 70% 
ในขณะที่การเผา
ไหมโดยตรงเกอืบ 

กะลา, ปาลม, แกลบ
, ซังขาวโพด, ฟน
บด, กิ่งไมใบไมบด, 
ถานหิน, เหงามัน
สําปะหลังบด, 
กะลามะพราว 

- เหมาะกับเชื้อเพลิง
ที่มีความชื้นต่ํากวา 
20% และควรจะมี
ขนาดพอเหมาะ 
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ความดันและ
ลักษณะชีวมวลที่

ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย ราคาคาลงทนุที่ หมายเหตุ 
นํามาใช 

เปนแนวทาง 

สมบูรณ ทําใหได
กาซ
คารบอนมอนอกไซด 
มีเทน สามารถ
นําไปใชในการเผา
ไหมหรือผลิตไฟฟา 

100% และเกิด
น้ํามันดิน (Tar) ซึ่ง
สงผลตอการอุดตัน
ในระบบกรอง และ
สรางความสึกหรอ
ในเครื่องยนต
ดัดแปลงที่ใชในการ
ผลิตไฟฟา 

4) ระบบผลิต
เชื้อเพลิงเหลวจาก
ชีวมวล (Bio- Oil) 

กระบวนการผลิต
เชื้อเพลิงเหลวนั้น
กระทําไดโดยการนํา
ชีวมวลมาผาน
กระบวนการความ
รอนเคมีเพื่อ
แยกสลาย
สารประกอบอินทรีย
ในเชื้อเพลิงออกโดย
ใชเวลาสั้นที่สุด เรียก
กระบวนการนีว้า 
Fast Pyrolysis จะ

สามารถผลิต
เชื้อเพลิงเหลวที่มี
คุณสมบัติใกลเคียง
กับน้ํามันดีเซลได 
และสามารถใชชีว
มวลที่มีอยูใน
ประเทศ  เชน  ไม
โตเร็ว  ได 
 

ขั้นตอนการปรบัปรุง
คุณภาพเชื้อเพลิงที่
ผลิตไดยังมีขั้นตอน
ที่ยุงยาก  ซับซอน  
และมีคาใชจายสูงยัง
ไมมีการผลิตและ
จําหนายเครื่องจักร
ในเชิงพาณิชยใน
ประเทศขาด
บุคลากรที่มีความรู
ความเขาใจใน
กระบวนการผลิต

ไม -  
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ความดันและ
ลักษณะชีวมวลที่

ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย ราคาคาลงทนุที่ หมายเหตุ 
นํามาใช 

เปนแนวทาง 

ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง
โครงสรางของ
สารประกอบอินทรีย
ใน  ชีวมวลกลายเปน
เชื้อเพลิงที่มี
คุณสมบัติใกลเคียง
กับน้ํามันดิบ 

เชื้อเพลิงเหลวจาก
ชีวมวล 

5) ระบบ Biomass 
Integrated 
Gasification 
Combine Cycle 
(BIGCC) 

เทคโนโลยี BIGCC 
เปนเทคโนโลยทีี่วิจัย
พัฒนาตอยอดมาจาก
เทคโนโลยีการผลิต
กาซเชื้อเพลิงชวีมวล  
โดยการนําชีวมวลมา
ผานกระบวนการ 
Gasification ใหได
กาซเชื้อเพลิงชวีมวล  
แลวนํากาซที่ไดไปใช
เปนเชื้อเพลิงใน
ระบบกังกันกาซ 

เปนระบบผลิต
พลังงานจากชีวมวล
ที่วิจัยและพัฒนาขึ้น
ใหม  มี
ประสิทธิภาพสูง 
(มากกวารอยละ 30)
สามารถวิจัยพัฒนา
ใหผลิตเชื้อเพลิง
ไฮโดรเจนได 
(Integrated 
Gasification Fuel 
Cell) 

คาใชจายในการ
ลงทุนสูงมาก ยังไม
มีการผลิตและ
จําหนายเครื่องจักร  
อุปกรณในประเทศ 
ใชสถานที่ติดตั้ง
ระบบฯ มาก 

ใยปาลม, กะลา
ปาลม, ทะลายปาลม
, แกลบ, ชานออย, 
ซังขาวโพด, ฟนบด, 
กิ่งใบไมบด, ถาน
หิน, เหงามัน
สําปะหลัง, เหงามัน
สําปะหลังบด, 
กะลามะพราว, ใย
มะพราวบด, ขี้เลื่อย 
 

-  
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ประเภทเทคโนโลยี หลักการ ขอดี ขอเสีย 
ลักษณะชีวมวลที่

นํามาใช 

ความดันและ
ราคาคาลงทนุที่
เปนแนวทาง 

หมายเหตุ 

(Gas Turbine) และ
สามารถนําความรอน
ที่ไดไปใชในการผลิต
ไฟฟาดวยกังหันไอ
น้ํา 

 

ที่มา/  โครงการสงเสริมเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนใหเกิดศักยภาพในภาคอุตสาหกรรม 
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5.3.4 ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใชงาน 
 

ชีวมวลเมื่อผานขบวนการแปรสภาพตามเทคโนโลยี จะถูกแปลงสถานะไปเปนพลังงานความรอน เพื่อ
นําไปใช หรือนําไปผลิตเปนไฟฟา หรือการผานเทคโนโลยีขั้นสูงที่ทําใหชีวมวลแหงแปลงสถานะเปนเชื้อเพลิงเหลว 
หรือกลายเปนกาซที่ใหความรอนได อยางไรก็ตามในหลายผลิตภัณฑของชีวมวลนั้นยังคงอยูในขั้นตอนการวิจัยและ/
หรือกําลังพัฒนา ดังนั้นในการพัฒนาพลังงานทดแทนจากชีวมวล ตลาดและการกระจายสินคาจึงมีความสําคัญมาก 
ประเทศไทยในปจจุบันมุงเนนไปที่การสนับสนุนใหเกิดตลาดกับการนําชีวมวลไปใชในระบบพลังงานรวมซึ่งถูก
สนับสนุนใหอยูในรูปแบบโครงการ SPP และ VSPP โดยโครงการพลังงานหมุนเวียนสวนใหญเปนการผลิตไฟฟา
จากวัสดุเหลือทิ้งจากภาคเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งชานออยจากโรงงานน้ําตาล แกลบจากโรงสี และเศษไมยูคา
ลิปตัสจากโรงงานกระดาษ โครงการตางๆ ไดประสบความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหโรงงานน้ําตาลไดเลิกกําจัดชาน
ออยโดยการเผาทิ้ง และราคาแกลบที่ไมมีราคาไดเพิ่มสูงขึ้นถึงตันละ 900 บาท  อยางไรก็ตามการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนประเภทอื่นๆ ที่นอกเหนือจากชานออย แกลบและเศษไม ก็มีจํานวนนอยมาก โดยสาเหตุใหญมา
จากราคารับซื้อไฟฟาที่ไมจูงใจ คาใชจายในการสรางระบบเช่ือมโยงเขาสูระบบสายสงตามขอกําหนดที่สูงเกินควร 
และความเสี่ยงทางดานเทคโนโลยี  
 

5.4 ปญหา - อุปสรรคในการพัฒนาชีวมวล 
 

ในสวนนี้ จะวิเคราะหถึงปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน โดยจะแบงเปน 3 ประเด็นใหญๆ 
ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนิค (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตรและการเงิน และ (3) ปญหาเชิงนโยบายและกฎระเบียบ ดัง
สรุปไดในตารางที่ 5-3 

 
ตารางที่ 5-3 ปญหา - อุปสรรคในการพฒันาชีวมวล 

ประเภท ปญหา - อุปสรรค 

เชิงเทคนิค • ปริมาณชีวมวลไมเพียงพอตอความตองการใช ทําใหราคาชีวมวลสูงขึ้น  
• ปญหาในการเก็บรวบรวมชีวมวล การควบคุมคุณภาพ และการนําไปใช ทําให
ชีวมวลบางประเภทยังไมมีการใชอยางเปนรูปธรรม หรือทําใหตนทุนชีวมวล
บางประเภทสูงขึ้น เชน ปญหาเรื่องความชื้น ขนาด ปริมาณการใชชีวมวล 
เปนตน 

• การเขาถึงแหลงขอมูลทั้งเรื่องเทคโนโลยี การสนับสนุนจากภาครัฐ 
• การขาดความรูความเขาใจทางดานพลังงานทดแทน ทําใหเกิดการตอตาน
คัดคานในการพัฒนาโครงการใหม ซึ่งกลายเปนตนทุน หรือความยุงยากแก
การดําเนินการ 
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ประเภท ปญหา - อุปสรรค 

เชิงเศรษฐศาสตร • ความเสี่ยงในการลงทุนโครงการพัฒนาชีวมวลใหม เพราะใชเงินลงทุนสูง และ
ยังมีความเสี่ยงในดานอื่นๆ เชน ราคาไฟฟาที่รับซื้อ รูปแบบและระยะเวลาใน
การรับซื้อ ทําใหเกิดความไมแนนอนของความคุมคาของการลงทุน ทําใหผู
ลงทุนและสถาบันการเงินผูใหเงินกูไมมีความมั่นใจ ในเรื่องการใชผลิตภัณฑ
ใหม ซึ่งตองมีการพัฒนาเครื่องมือ หรือซื้อเครื่องยนตใหม ทําใหตองมีการ
ลงทุนเพิ่ม 

• การนําเทคโนโลยีใหมที่เกี่ยวกับชีวมวลมาใช เนื่องจากความเสี่ยงของ
เทคโนโลยีที่สูงกวาแบบเกา และตนทุนในการผลิต เพราะเปนเทคโนโลยีที่ยัง
อยูในชวงเริ่มตน 

• พลังงานทดแทนจากชีวมวลไดรับการสนับสนุนนอยกวาพลังงานทดแทนตัว
อื่นๆ จากเงินสนับสนุน Adder ที่นอยกวาทําใหไมเกิดการพัฒนาเทคโนโลยี
ชีวมวลรูปแบบใหม โดยเฉพาะกับโครงการชีวมวลขนาดเล็ก ซึ่งมีความไม
แนนอนสูง 

เชิงนโยบาย/กฎระเบียบ • การสนับสนุนที่ไมตอเนื่อง และไมสอดคลองกับเปาหมายหลัก เพราะแตละ
หนวยงานที่เกีย่วของมีแผนพลังงานทดแทนจากชีวมวลในหลายแงมุม ทาํให
แผนยอยเมื่อรวมกันแลวไมสามารถบรรลุเปาหมายหลักได 

• ปญหาขั้นตอนการขออนุญาตซึ่งการดําเนินการจะตองขออนุญาตและอนุมัติ
จากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน การขอใบอนุญาตโรงไฟฟาใหม 

 

5.5 แนวทางสําคัญในการพัฒนาชีวมวล 
 

เมื่อพิจารณาถึงปญหา - อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานทดแทนชีวมวล พบวามีแนวทางสําคัญพื้นฐานที่
จําเปนตองมีการดูแลและดําเนินการเพื่อใหแผนพลังงาน 15 ปสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค โดยแนวทางสําคัญในการพัฒนาชีวมวล เพื่อเอาชนะปญหา – อุปสรรคเหลานี้ดังแสดงในตารางที่ 5-4 
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ตารางที่ 5-4 แนวทางสําคัญในการพัฒนาชีวมวล 

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาชีวมวล 

เชิงเทคนิค

• ปริมาณชีวมวลไมเพียงพอตอความตองการใช ทํา
ใหราคาชีวมวลสูงขึ้น  

• เพิ่มแหลงชีวมวลทางเลือก เชน สงเสริมการปลูกไม
โตเร็ว 

•  ปญหาในการเก็บรวบรวมชีวมวล การควบคุม
คุณภาพ และการนําไปใช ทําใหชีวมวลบางประเภท
ยังไมมีการใชอยางเปนรูปธรรม หรือทําใหตนทุนชีว
มวลบางประเภทสูงขึ้น เชน ปญหาเรื่องความชื้น 
ขนาด ปริมาณการใชชีวมวล เปนตน 

• สรางเทคโนโลยีขนาดเล็กเพื่อใชในชุมชน เชน 
จัดทําโครงการวิจัย  สาธิต  พัฒนา  ระบบผลิต
พลังงานจาก    ชีวมวลขนาดเล็ก  

• การเขาถึงแหลงขอมูลทั้งเรื่องเทคโนโลยี การ
สนับสนุนจากภาครัฐ 

• การขาดความรูความเขาใจทางดานพลังงาน
ทดแทน ทําใหเกิดการตอตานคัดคานในการพัฒนา
โครงการใหม ซึ่งกลายเปนตนทุน หรือความยุงยาก
แกการดําเนินการ 

• การเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูทางดาน
เทคโนโลยี  จัดสราง green city  รวมทั้งพัฒนา
บุคลากร 

เชิงเศรษฐศาสตร

• ความเสี่ยงในการลงทุนโครงการพัฒนาชีวมวลใหม 
เพราะใชเงินลงทุนสูง และยังมีความเสี่ยงในดาน
อื่นๆ เชน ราคาไฟฟาที่รับซื้อ รูปแบบและระยะเวลา
ในการรับซื้อ ทําใหเกิดความไมแนนอนของความ
คุมคาของการลงทุน ทําใหผูลงทุนและสถาบัน
การเงินผูใหเงินกูไมมีความมั่นใจ ในเรื่องการใช
ผลิตภัณฑใหม ซึ่งตองมีการพัฒนาเครื่องมือ หรือ
ซื้อเครื่องยนตใหม ทําใหตองมีการลงทุนเพิ่ม 

• การนําเทคโนโลยีใหมที่ เกี่ยวกับชีวมวลมาใช 
เนื่องจากความเสี่ยงของเทคโนโลยีที่สูงกวาแบบเกา 
และตนทุนในการผลิต เพราะเปนเทคโนโลยีที่ยังอยู
ในชวงเริ่มตน 

• พลังงานทดแทนจากชีวมวลไดรับการสนับสนุนนอย
กวาพลังงานทดแทนตัวอื่นๆ จากเงินสนับสนุน 
Adder ที่นอยกวาทําใหไมเกิดการพัฒนาเทคโนโลยี
ชีวมวลรูปแบบใหม โดยเฉพาะกับโครงการชีวมวล

• มาตราการสงเสริมทางดานการเงิน/การลงทุน 
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ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาชีวมวล 

ขนาดเล็ก ซึ่งมีความไมแนนอนสูง 
เชิงนโยบาย / กฎระเบียบ

• การสนับสนุนที่ไมตอเนื่อง และไมสอดคลองกับ
เปาหมายหลัก เพราะแตละหนวยงานที่เกี่ยวของมี
แผนพลังงานทดแทนจากชีวมวลในหลายแงมุม ทํา
ใหแผนยอยเมื่อรวมกันแลวไมสามารถบรรลุ
เปาหมายหลักได 

• ปญหาขั้นตอนการขออนุญาตซึ่งการดําเนินการ
จะตองขออนุญาตและอนุมัติจากหลายหนวยงานที่
เกี่ยวของ เชน การขอใบอนุญาตโรงไฟฟาใหม 

• อํ านวยความสะดวกในการขออนุญาตสร าง
โรงไฟฟา และขออนุญาตเชื่อมตอระบบและอื่นๆ 
(One Stop Service) 

• ลดภาระดานคาใชจายในการเชื่อมตอระบบไฟฟา 
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5.6 แผนพัฒนาชีวมวล 15 ป 
 

จากแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ ในหัวขอ 5.5 นํามาสูแผนพัฒนาชีวมวล  ดังแสดงในตารางที่ 5-5 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 5-5 แผนพัฒนาชีวมวล  15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 

แผนพัฒนา 
ระยะสั้น  

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง  

(2555 – 2559) 
ระยะยาว  

(2560 – 2565) 

• วิจัยและพัฒนาระบบผลิตพลังงานจากชีวมวล
ดวย Gasifier 

• ศึกษา  ออกแบบชุมชนพลังงานทดแทน (Green City) 

• วิจัยและพัฒนาตนแบบระบบผลิตน้ํามัน
เชื้อเพลิงจากชวีมวล 

• วิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานจากชีวมวลรูปแบบอื่นๆ 

1.งานวิจัยและพัฒนา 

• วิจัย สาธิตการบริหารจัดการ Green City   
• สงเสริมระบบผลิตพลังงานความรอนรวมจาก
ชีวมวลในภาคอุตสาหกรรม 

• สงเสริมการผลิตและใช Bio – Oil เชิงพาณิชย 

• สงเสริม Gasifier เพื่อผลิตไฟฟาและความ
รอน 

 

• สงเสริมการปลูกไมโตเร็วและโรงไฟฟาชุมชนแบบครบวงจร 

2.สงเสริมสนับสนุน 

• การสงเสริม Green City 
3.เผยแพรและ
ประชาสัมพันธ 

• จัดนิทรรศการ / โครงการประชาสัมพันธ / กลุมเครือขายพลังงานชีวมวล 
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5.7 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ  
 

เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จงึไดกําหนดระดับความสําเร็จของแผนในแตละชวงดังแสดงในตารางที่ 5-6 ดังนี้ ดัชนีชี้วดัและระดับ
ความสําเร็จจําเปนตองมีการทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณขณะนั้นๆ 

 
ตารางที่ 5-6 ดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาชีวมวล 15 ป 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากชีวมวล (MW) 1610 2100 2454 2800 3220 3700 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตความรอนจากชีวมวล ( ktoe) 2781 2985 3320 3660  5000  6760 

1. งานวิจัยและพัฒนา 

• วิจัยและพัฒนาระบบผลิตพลังงาน
จากชีวมวลดวย Gasifier 

• ความกาวหนาในการวิจัยและ
พัฒนา 

เพิ่มประสิทธิภาพระบบ Gasifier  
20% 

  

• วิจัยและพัฒนาตนแบบระบบผลิต
น้ํามันเชื้อเพลิงจากชีวมวล 

• ศึกษาโครงการเบือ้งตน เพิ่มประสิทธิภาพระบบ 
  

• วิจัยสาธิตการบริหารจัดการ Green 
City 

• จํานวนจังหวัดที่ทําการสํารวจ 76   

• ศึกษา  ออกแบบชุมชนพลังงาน
ทดแทน(Green City) 

• คัดเลือกและสรางชุมชนตนแบบ
ในภูมิภาค 

8 4  

• ศึกษาการผลิตเชื้อพลิง
ไฮโดรเจน 

 สรางโรงงานตนแบบการผลิตเชื้อเพลิง
ไฮโดรเจนอยางนอย 1 โรง 

เพิ่มประสิทธิภาพระบบ • วิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงาน
จากชีวมวลรูปแบบอื่นๆ 

 • ศึกษาการผลิตพลงังานความ
รอนรวมดวยระบบ Gasification 
(BIGCC) 

 

 

 สรางโรงงานตนแบบการผลิตพลังงาน
ความรอนรวมดวยระบบ Gasification 

(BIGCC) อยางนอย 1 โรง 

เพิ่มประสิทธิภาพระบบ 

บทที่ 5  ชีวมวล 5-21 
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ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

2. งานสงเสริมและสนับสนุน 

• สงเสริมระบบผลิตพลังงานความ
รอนรวมจากชีวมวลใน
ภาคอุตสาหกรรม 

• กําลังการผลิตไฟฟารวม (MW) 2752 3128 3500 

• สงเสริมระบบผลิตพลังงานความ
รอนรวมจากชีวมวลใน
ภาคอุตสาหกรรม (ตอ) 

• ปริมาณการผลิตความรอนรวม 
(ktoe) 

3411 4707 6385 

• กําลังการผลิตไฟฟารวม (MW) 48.5 107 200 • สงเสริม Gasifier เพื่อผลิตไฟฟาและ
ความรอน และโรงไฟฟาชุมชนแบบ
ครบวงจร 

• ปริมาณการผลิตความรอนรวม 
(ktoe) 

183 248 336 

• สงเสริมการผลิตและใช Bio – Oil 

เชิงพาณิชย 
• ปริมาณการผลิต Bio-Oil (ลิตร)    

• สงเสริมการปลูกไมโตเร็วเพื่อผลิต
พลังงาน 

• พื้นที่ปลูกไมโตเร็ว    (แสนไร) 1.95 9 17.7 

• การสงเสริม Green City • จัดสรางชุมชนสีเขียว 1 5 6 

3. เผยแพรและประชาสัมพันธ / พัฒนาบุคลากร 

• จัดนิทรรศการ / โครงการ
ประชาสัมพันธ / กลุมเครือขาย
พลังงานชีวมวล 

• จํานวนสมาชิกเครือขาย
พลังงานชีวมวล 

300 500 600 
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บทที่ 6 กาซชีวภาพ 6-1 

6. กาซชีวภาพ 
 

6.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมการผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพรวมทั้งสิ้น 120 เมกะวัตต และการผลิตพลังงานความรอน 600 พันตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบ ภายในป 2565 ดวยตนทุนการผลิตที่ลดลง โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ใหมๆ เพื่อเสรมิสรางศักยภาพใหภาคอุตสาหกรรม และภาคอุตสาหกรรมและชุมชนในการใชกาซชีวภาพ  

เปนพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 

6.2 บทนํา 
 
กาซชีวภาพเกิดขึ้นจากกระบวนการยอยสลายสารอินทรียแบบไรออกซิเจน (anaerobic process) 

ประกอบดวยกาซมีเทน (CH4) รอยละ 50-70 กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) รอยละ  30-50 กาซอื่นๆ เชน 
แอมโมเนีย (NH3)  ไฮโดรเจนซัลไฟด (H2S)  และไอน้ํา  

 
ประเทศไทย จัดไดวาเปนประเทศที่มีศักยภาพดานกาซชีวภาพ เนื่องจากเปนประเทศที่มีอุตสาหกรรม

เกษตรจํานวนมาก ดังนั้นในแผนพลังงานทดแทน 15 ป จึงไดต้ังเปาหมายสงเสริมการผลิตพลังงานจากกาซ
ชีวภาพ ทั้งในรูปไฟฟา 120 เมกะวัตต (เทียบเทา 54 ktoe) และความรอน 600 ktoe รวมทั้งสิ้นเปน 654 ktoe  

 
เพื่อผลักดันแผนพัฒนากาซชีวภาพ 15 ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหเกิด

ความรวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ต้ังแตแหลงวัตถุดิบสําหรับ
ผลิตกาซชีวภาพ ไปจนถึงตลาดของกาซชีวภาพทั้งในรูปของไฟฟาและความรอนที่ผลิตได ดังแสดงในรูปที่ 6-1 
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แหลงวัตถุดิบสําหรับ
ผลิตกาซชีวภาพ
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นํ้าเสียจาก
โรงงานอตุสาหกรรม

มูลสัตว

กากชีวมวล/วัสดุเหลือทิง้

การผลิตกาซชีวภาพ

ไฟฟา

ความรอน

เชือ้เพลิงในการขนสง

การใชงาน

 
รูปท่ี 6-1 หวงโซอุปทานของพลังงานกาซชีวภาพ 

 
ดังนั้น ในบทนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของกาซชีวภาพตามหวงโซอุปทาน วิเคราะหถึงปญหา - 

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซ รวมถึงแนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ ซึ่งจะนําไปสูการดําเนินการ
ตามแผนการพัฒนากาซชีวภาพ 15 ป และดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผนพรอมทั้งระดับความสําเร็จ เพื่อใชใน
การติดตามประเมินผลความสําเร็จของแผนในแตละชวง 
 

6.3 สถานภาพกาซชีวภาพในปจจุบัน 
 

6.3.1 วัตถุดิบสําหรับผลิตกาซชีวภาพ 
 
แหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตกาซชีวภาพที่มีศักยภาพของประเทศไทยมาจากน้ําเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรมเกษตรและการแปรรูป 7 ประเภท ไดแก (1) แปง (2) สุราและเบียร (3) อาหาร (4) ปาลม (เฉพาะ
โรงสกัดน้ํามันปาลมแบบหีบเปยก) (5) กระดาษ (6) ยาง และ (7) เอทานอล (กําลังการผลิตประมาณ 150,000 
ลิตร/วัน) ซึ่งมีศักยภาพรวมทั้งสิ้น 943.7 ลานลูกบาศกเมตร/ป และจากฟารมปศุสัตวทั้งฟารมสุกร ฟารมโคและ
ฟารมสัตวอื่นๆ จํานวน 1,260.4 ลานลูกบาศกเมตร/ป ซึ่งปจจุบันมีการผลิตกาซชีวภาพแลว 356.9 ลาน
ลูกบาศกเมตร/ป และ 173.8 ลานลูกบาศกเมตร/ป ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 6-1 และตารางที่ 6-2 
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ตารางที่ 6-1 ศักยภาพการผลิตกาซชีวภาพจากน้ําเสียโรงงานอุตสาหกรรม (ที่สามารถผลิตกาซ
ชีวภาพไดไมนอยกวา 400 ลบ.ม./วัน) และสถานภาพการผลิตจนถงึปจจุบัน 

ศักยภาพ สถานภาพ 

มีระบบผลิตกาซ
ชีวภาพ ยังไมม ีกาซชีวภาพ 

กาซชีวภาพ กาซชีวภาพ 
ลําดับ ประเภทโรงงาน 

โรงงาน 

(ลานลบ.ม./ป) 
โรงงาน (ลานลบ.ม./

ป) 

โรงงาน 
(ลานลบ.ม./ป) 

% ท่ียังไมนําไป
ผลิตกาซชีวภาพ

(1)

1 แปง 77 377 36 162.74 41 214.26 56.8% 
2 สุราและเบียร 13 110 13 110 0 0 - 
3 อาหาร 108 100 44 40.74 64 59.26 59.3% 

4 
ปาลม (เฉพาะโรงสกัด
นํ้ามันปาลมแบบหีบเปยก) 

44 25.3 5 2.9 39 22.4 88.5% 

5 กระดาษ 23 29 2 2.52 21 26.48 91.3% 
6 ยาง 87 84 2 1.62 85 82.38 98.1% 

7 
เอทานอล (กําลังการผลิต 
~150,000 ลิตร/วัน) 

24 218.4 4 36.4 20 182 83.3% 

ปริมาณกาซชีวภาพ  
(ลานลบ.ม./ป) 

รวม 943.7 รวม 356.92 รวม 586.78  

หมายเหตุ/ 

(1)    % ที่ยังไมนําไปผลิตกาซชีวภาพของแตละอุตสาหกรรม  = 
สถานภาพที่ยังไมมีระบบผลิตกาซชีวภาพของอุตสาหกรรม

ศักยภาพกาซชีวภาพของอุตสาหกรรม 
ตัวอยาง  โรงงานแปงมีศักยภาพในการผลิตกาซชีวภาพ 377 ลาน ลบ.ม. / ป มีโรงงานที่ยังไมมีระบบผลิตกาซชีวภาพ 41 โรง คิดเปน

กาซชีวภาพ 214.26  ลาน ลบ.ม./ป หรือคิดเปน 56.8%  
 
จากตารางที่ 6-1 จะเห็นไดวา จะเห็นไดวา น้ําเสียจากอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังจะถูกนํามา

ผลิตเปนกาซชีวภาพสูงสุด รองลงมาไดแกอุตสาหกรรมสุราและเบียร อาหาร และเอทานอลตามลําดับ 
 
การผลิตกาซชีวภาพในอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังสวนใหญจะประสบความสําเร็จ โดย

ระยะเวลาคืนทุนจะอยูภายใน 1-2 ป ขณะเดียวกันกับราคาพลังงานที่ใชในการอบแปงเพิ่มสูงขึ้น กลิ่นของน้ําเสีย
ที่รบกวนชุมชน รวมไปถึงความหลากหลายของเทคโนโลยี สงผลใหโรงงานแปงมันสําปะหลังเกือบทั้งหมดหัน
มาติดต้ังระบบผลิตกาซชีวภาพ  
 

อุตสาหกรรมเอทานอลจัดวามีศักยภาพในการผลิตกาซชีวภาพสูงมากเมื่อเทียบตอหนวยลูกบาศก
เมตรของน้ําเสีย เหตุผลเนื่องจากคา COD ที่สูงมาก สงผลใหระบบผลิตกาซชีวภาพตองมีปริมาตรใหญกวาทุก
ประเภทอุตสาหกรรมทําใหมูลคากอสรางสูง ประมาณการวาโรงงานเอทานอลที่มีกําลังผลิต 150,000 ลิตร/วัน 
คากอสรางระบบประมาณ 150 ลานบาท สงผลใหมีระยะเวลาคืนทุนนาน   หากสามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับน้ํา
เสีย ที่ออกจากระบบกาซชีวภาพจะทําใหระยะเวลาคืนทุนส้ันลง ชวย จูงใจใหผูประกอบการหันมาลงทุนเพิ่มขึ้น 
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อุตสาหกรรมปาลมเปนอุตสาหกรรมอีกประเภทหนึ่งที่สรางระบบผลิตกาซชีวภาพเพื่อผลิตไฟฟา
ขายให กฟภ.  ปจจุบันมีจํานวนโรงงานที่สรางแลวเสร็จและกําลังกอสรางระบบผลิตกาซชีวภาพไมนอยกวา 10 
ราย จากจํานวนโรงงานทั้งหมด 44 แหง หากตองการผลักดันใหโรงงานปาลมมีการจัดตั้งระบบกาซชีวภาพ ควร
จะพิจารณาความยุงยากและขั้นตอนในการขายไฟฟา และ Adder จากการขายไฟฟาใหสูงขึ้นกวาปจจุบัน 
 
ตารางที่ 6-2 ศักยภาพการผลิตกาซชีวภาพจากน้ําเสียฟารมปศุสัตว และสถานภาพการผลิตจนถึง

ปจจุบัน 

ศักยภาพ สถานภาพ 

มีระบบผลิตกาซ
ชีวภาพ ยังไมมี กาซ

ชีวภาพ กาซ
ชีวภาพ 

กาซชีวภาพ 
ลําดับ ประเภทฟารม 

ลานตัว 

(ลานลบ.ม. 
/ป) 

ลานตัว 
(ลานลบ.
ม./ป) 

ลานตัว 

(ลานลบ.ม./ป)

% ที่ยังไม
นําไปผลิต
กาซชีวภาพ

(1)

1 ฟารมสุกรเล็ก 3 131.69 1.77 77.7 1.23 53.99 41.0% 

2 
ฟารมสุกรกลาง
และใหญ 

4.14 181.67 2.19 96.1 1.95 85.57 
47.1% 

3 
ฟารมโค (โคเนือ้
และโคนม) 

8 822 N/A N/A N/A N/A N/A 

4 
ฟารมสัตวอื่นๆ 
(ไก เปด ชาง) 

N/A 125 N/A N/A N/A N/A N/A 

ปริมาณกาซชีวภาพ (ลาน
ลบ.ม./ป) 

รวม 1260.36 รวม 173.80 รวม 139.56  

 
จากตารางที่ 6-2 จะเห็นไดวาระบบผลิตกาซชีวภาพสวนใหญในฟารมปศุสัตวจะดําเนินการใน

ฟารมสุกรทั้งขนาดเล็ก กลาง และใหญ  เนื่องจากสามารถรวบรวมมูลลงสูบอบําบัดไดงาย ในขณะที่ระบบผลิต
กาซชีวภาพในฟารมโคสวนใหญมีศักยภาพสามารถผลิตกาซชีวภาพได 822 ลานลูกบาศกเมตร/ป  แตไมมีการ
รวบรวมและการนําไปใชประโยชน เนื่องจากการเลี้ยงโคสวนใหญจะปลอยเลี้ยงในทุงหญาเลี้ยงสัตว  ทําใหการ
รวบรวมมูลโคเพื่อนําไปผลิตกาซชีวภาพคอนขางลําบาก  นอกจากนี้มูลโคประกอบดวยหญาซึ่งเปนไฟเบอร  ยัง
กอใหเกิดการอุดตันภายในระบบผลิตกาซชีวภาพเม่ือใชไประยะหนึ่ง  และเหตุผลสําคัญที่สุดคือการเลี้ยงโคใช
พลังงานในการเลี้ยงนอย  สงผลใหการที่จะนํากาซชีวภาพไปผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อจําหนายใหการไฟฟานั้นมี
ขีดจํากัด  ดวยเหตุผลทั้งหมดขางตนที่กลาวมา  หากจะผลักดันใหมีการใชและผลิตกาซชีวภาพสําหรับฟารมโค
คงจะตองพิจารณาถึงแนวทางในการแกปญหาและอุปสรรคดังกลาว 
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นอกเหนือจากอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและฟารมปศุสัตวเหลานี้ ยังมี
วัตถุดิบอื่นๆ ที่สามารถนํามาผลิตกาซชีวภาพ ไดแก (1) ของเสียอินทรียที่มีลักษณะเปนของแข็งที่มีลักษณะไม
เปนเนื้อเดียวกัน (Heterogeneous) และ (2) ชีวมวลอื่นๆ อาทิเชน กากมันจากโรงงานแปงมันสําปะหลัง หญา
แหง ทะลายปาลม เสนใย กะลาปาลม กากปาลม ยอดออย และใบออย เปนตน  
 

6.3.2 การเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิตกาซชีวภาพ  
 

พิจารณาไดเปน 2 กรณีไดแก 
(1) กรณีน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ ระบบผลิตกาซชีวภาพเหลานี้มักจะติด

ต้ังขึ้นใน บริเวณเดียวกับบริเวณเดียวกับแหลงกําเนิดของเสีย ซึ่งโดยสวนใหญใชระบบทอในการลําเลียง  
(2) กรณีน้ําเสียขนาดเล็ก หรือฟารมที่ไมมีพื้นที่  ปจจุบันยังไมไดมีรูปแบบการจัดการที่แนนอน 

อยางไร ก็ตามในแผนพัฒนาฉบับนี้ไดกําหนดใหมีการจัดทําระบบกลางเพื่อรวบรวมน้ําเสียหรือมูลสัตวสําหรับ 
นําไปผลิตกาซชีวภาพตอไป 
 

6.3.3 การผลิตกาซชีวภาพ 
  

ในการผลิตกาซชีวภาพ สารอินทรียที่พบอยูในน้ําเสียจะเปนสารประกอบจําพวก โปรตีน 
คารโบไฮเดรต และไขมัน ทั้งที่อยูในรูปของของแข็งและสารละลาย จะผานกระบวนการยอยสลายสารอินทรียใน
น้ําเสียแบบไมใชออกซิเจน สามารถแบงออกไดเปน 4 ขั้นตอน ไดแก (1) ไฮโดรไลซิส (Hydrolysis) (2) อะซิโด
จีนีซิส (Acidogenesis) (3) อะซิโตจีนีซิส (Acetogenesis) และ (4) เมทาโนจีนีซิส (Methanogenesis) ดังรูปที่ 
6-2 และ รูปที่ 6-3 
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รูปท่ี 6-2 ขั้นตอนการเปลี่ยนสารอินทรียใหเปนกาซชีวภาพ 

 
 

 
 

 

 

สารอินทรียโมเลกุลใหญ 

สารอินทรียโมเลกุลเล็ก 

กรดอะซิติก 
และกาซไฮโดรเจน 

กาซมีเทน  
กาซคารบอนไดออกไซด 

แบคทีเรียชนิดสรางกรด 

แบคทีเรียชนิดสรางมีเทน 

รูปท่ี 6-3 สรุปขั้นตอนอยางงายในการเปลี่ยนสารอินทรียใหเปนกาซชีวภาพ 
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เทคโนโลยีการผลิตกาซชีวภาพจากการบําบัดน้ําเสียไดรับการพัฒนามานานกวา 15 ป ซึ่งใน
ขณะนั้นยังไมแพรหลายเนื่องจากราคาพลังงานอยูในระดับตํ่า อยางไรก็ตามเมื่อราคาพลังงานสูงขึ้น จึงไดมีการ
นําเอาเทคโนโลยี เหลานี้มาประยุกตใชในโรงงานอุตสาหกรรมผลิตแปงมันสําปะหลัง โรงงานน้ํามันปาลม 
อุตสาหกรรมผลิตกระดาษ อุตสาหกรรมผลิตอาหาร อุตสาหกรรมผลิตเอทานอล ฟารมปศุสัตว และระบบจัดการ
ขยะชุมชน เพื่อผลิตพลังงานทั้งในรูปของไฟฟา ความรอนหรือใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องยนต   

 
ตารางที่ 6-3 รวบรวมขอมูลเทคโนโลยีกาซชีวภาพตางๆ โดยจะอธิบายถึงการใชงานในประเทศ

ไทย ขอดี ขอจํากัด และมูลคาการลงทุน หรือตนทุนตอหนวยของแตละเทคโนโลยี  
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ตารางที่ 6-3 เทคโนโลยีการผลิตกาซชีวภาพ 

เทคโนโลยี 
การใชงานในประเทศ

ไทย 
ขอดี ขอจํากัด มูลคาการลงทุน / ตนทุนตอหนวย 

1. ระบบ Upflow 
Anaerobic Sludge 
Blanket (UASB) 

• ใชในอุตสาหกรรมแปง
มั น สํ า ป ะ ห ลั ง 
อุ ตสาหกรรมอาหาร  
อุ ต ส า ห ก ร ร ม สุ ร า 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ย า ง 
อุตสาหกรรมผลิตเยื่อ
กระดาษ  และเอทานอล 

 
 

• ระบบมีประสิทธิภาพสูง 
หากมีการดูแลที่ดี 

• ใชพื้นที่ติดตั้งระบบนอย 
• น้ําเสียที่ออกจากระบบ
มีตะกอนนอย 

• ไมเหมาะสมกับน้ําเสียที่มี
ตะกอนแขวนลอยสูง 

• คากอสรางสูง 
• ใชเวลาในการเดินระบบ
ตั้งตน (Start up) นาน 

• มีความยุ งยากในการ
เลี้ยงเพื่อใหเกิดตะกอน
เม็ด 

งบประมาณในการกอสรางระบบ  ขึน้อยูกบัคา
ความสกปรก (COD) ปริมาตร  ประเภทของ
น้ําเสียเขาระบบ 
• น้ํ า เสียจากโรงงานผลิตแป งจากมัน

สําปะหลัง  ประมาณ  12,000 – 20,000 
บาท/ลบ.ม.น้ําเสีย 

• น้ําเสียจากโรงงานผลิตน้ํามันปาลม
ประมาณ  80,000 – 100,000 บาท/ลบ.
ม.น้ําเสีย 

• น้ําเสียจากโรงงานผลิตอาหาร  ประมาณ  
16,000 – 25,000 บาท/ลบ.ม.น้ําเสีย 

• น้ําเสียจากโรงงานผลิตสุรา  ประมาณ  
12,000 – 20,000 บาท/ลบ.ม.น้ําเสีย 

• ระบบสําหรับมูลสุกรจากเทคโนโลยีใน
ประเทศไทย 0.55 – 1.76 บาท/ลบ.ม. 
กาซชีวภาพ หรือ 0.46 – 1.46 บาท /
กิโลวัตต – ชั่วโมง 

• ระบบสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ใฃ
เทคโนโลยีในประเทศไทยอยูที่ 0.39 – 
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เทคโนโลยี 
การใชงานในประเทศ

ไทย 
ขอดี ขอจํากัด มูลคาการลงทุน / ตนทุนตอหนวย 

0.68 บาท/ ลบ.ม. กาซชีวภาพ 
2. ระบบ Anaerobic 

Filter (AF), 
Anaerobic Fixed 
Film  (AFF) 

• อุตสาหกรรมแปงมัน
สําปะหลัง  อุตสาหกรรม
แปงขาวจาว และ
อุตสาหกรรมผลิตเสน
หมี่ 

 

• การดูแลและควบคุม
ระบบงาย  

• มีประสิทธิภาพสูง  
• สามารถรับการ
เปลี่ยนแปลงของน้ําเสีย
ไดดี 

• วัสดุตัวกลางมีราคาแพง 
และอุดตันไดงาย 

• มีภาระที่จะตองนํา
ตัวกลางออกมาลาง 

• มีโอกาสที่น้ําเสียจะเกิด
การลัดวงจรหากตัวกลาง
อุตัน 

• คากอสรางสูง 
• ไมเหมาะสมกับน้ําเสียที่มี
ตะกอนแขวนลอยสูง 

 

งบประมาณในการกอสรางระบบขึ้นกับคา
ความสกปรก (COD) และปริมาตรน้ําเสียเขา
ระบบ 
• อุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังประมาณ 

12,000 – 20,000 บาท/ลบ.ม น้ําเสีย 
• การผลิตกาซชีวภาพจากมูลสัตวแบบตรึง
ฟลมที่เปนเทคโนโลยีอเมริกา ราคา 1.52-
2.44 บาทตอลบ.ม. กาซชีวภาพหรือ 1.27-
2.03 บาทตอ กโิลวัตต-ชั่วโมง 

• ระบบสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีในประเทศไทยตนทุน อยูที ่
0.39-0.68 บาทตอลบ.ม. กาซ 

 
3. ระบบCompletely 

Stirred Tank 
Reactor (CSTR) 

 

• ใชกับอุตสาหกรรมปาลม  
แปงมันสําปะหลัง  ขยะ 

• เนื่องจากใชเครื่องกวน
ผสม ทําใหมี
ประสิทธิภาพในการ
ยอยสลายสูง  

• รับภาระปริมาณการเติม
สารอินทรียสูง 

• สิ้นเปลืองพลังงานในการ
กวน 

• แบคทีเรียหลุดออกจาก
ระบบเนื่องจากการกวน
มักสรางปญหาใหกับ
ระบบได 

• น้ําเสียจากโรงงานผลิตน้ํามันปาลม 
ประมาณ 75,000 – 100,000 บาท/ลบ.ม.
น้ําเสีย 

• น้ําเสียจากโรงงานผลิตแปงจากมัน
สําปะหลัง 10,000 – 15,000 บาท/ลบ.ม.
น้ําเสีย 
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เทคโนโลยี 
การใชงานในประเทศ

ไทย 
ขอดี ขอจํากัด มูลคาการลงทุน / ตนทุนตอหนวย 

• ลดระยะเวลาในการกัก
เก็บน้ําเสีย 

• น้ําเสียที่ออกจากระบบมี
สารแขวนลอยมาก สราง
ภาระใหระบบบําบัดชั้น
หลัง 

• การผลิตกาซชีวภาพจากมูลสัตว โดยใชถัง
กวนสมบูรณซึ่งเปน เทคโนโลยี จากเดน
มารค มีตนทุน 2.22-11.27 บาทตอลบ.ม.
กาซชีวภาพหรือ 1.85-9.39 บาทตอ 
กิโลวัตต-ชั่วโมง 

• สวนเทคโนโลยีของอเมริกามีตนทุน  1.22-
2.13 บาท ตอลบ.ม.กาซชีวภาพหรือ 1.02-
1.78 บาทตอกโิลวัตต-ชั่วโมง 

4. ระบบ Anaerobic 
Contact (AC) 

• ใชกับอุตสาหกรรม
อาหารทะเลแชแข็ง 

• โรงงานปลากระปอง 

• มีประสิทธิภาพสูงกวา
ระบบ CSTR 

• สิ้นเปลืองพลังงานในการ
กวน 

• คากอสรางใกลเคียงกับระบบ CSTR 

5. ระบบ Anaerobic 
Baffle Reactor 
(ABR) 

• ใชกับอุตสาหกรรมแปง
มันและแอลกอฮอล  
น้ํามันปาลม 

• บังคับทิศทางการไหล
ของน้ําใหไหลขึ้นลง
สลับกันไป 

• ระบบฯ มีขนาดใหญทํา
ใหตองใชพื้นทีม่าก 

• ระบบเอบีอารสวนใหญที่มีใชงานมีตนทุน
ในการผลิตกาซชีวภาพสูงมากเฉลี่ย 2.16 
บาท/ลบ.ม.กาซ ทั้งนี้เนื่องจากเปนระบบที่
นําเขาเทคโนโลยีมาจากตางประเทศ 

6. ระบบ Anaerobic 
Covered Lagoon 
(ACL) 

• ใชกับอุตสาหกรรมแปง
มันสําปะหลัง, ปาลม,      
เอทานอล อุตสาหกรรม
ยาง และใชในฟารมปศุ
สัตว 

• กอสรางงายและสะดวก
ในการเดินระบบ  

• ระบบมีเสถียรภาพ
สามารถรับสภาพการ
แปรเปลี่ยนของน้ําเสีย

• ตองอาศัยเวลากักเก็บน้ํา
ที่ยาวนานเพื่อใหได
ประสิทธิภาพที่ดี 

• ใชพื้นที่มาก 
• แผนพลาสติกที่คลุมบอ

• ตนทุนการผลิตจากมูลสัตว โดยใช
เทคโนโลยีบอไรอากาศในประเทศไทยอยู
ในชวง 0.99-1.07 บาท/ลบ.ม. กาซชีวภาพ
หรือ 0.83 - 0.89  บาท   ตอกิโลวัตต-ชั่วโมง 

• ตนทุนการผลิตจากมูลสัตวดวย
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เทคโนโลยี 
การใชงานในประเทศ

ไทย 
ขอดี ขอจํากัด มูลคาการลงทุน / ตนทุนตอหนวย 

• สามารถพัฒนาไดใน
ประเทศไทย 

ไดดี 
• สามารถเก็บกาซไดเอง
ไมจําเปนตองสราง gas 
holder 

• ราคาถูก 
• ใชเวลาในการเดินระบบ
ตั้งตน (Stat up) เร็ว 

มักจะขาด เทคโนโลยีบอไรอากาศจากตางประเทศ 
(อเมริกา) 0.91 -3.04 บาท/ลบ.ม กาซ
ชีวภาพหรือ 0.76-2.54  บาทตอ กิโลวัตต-
ชั่วโมง 

• ตนทุนการกอสราง (ขุดบอใหม) อยูที่ 
2,192-2,300 บาทตอหนวย 

• สําหรับการปรับปรุงบอเกา ตนทุนการคลุม
บออยูที่ 60-200 บาทตอตร.ม. 

7. ระบบ AFB 
(Anaerobic 
Fluidized Bed) 

ทดลองในหองปฏิบัติการ • มีประสิทธิภาพสูงมาก 
• ควบคุมความหนาของ
แบคทีเรียได 

• เปนระบบฯ ที่ยุงยากใน
ก า ร ค ว บ คุ ม  แ ล ะ มี
คาใชจายในการบําบัดสูง 

• สิ้นปลืองพลังงานในการ
ห มุ น เ รี ย ง น้ํ า ใ น ถั ง
ปฏิกรณ 

 

8. ถังไอซ ี • ใชกับโรงเบียร  • ตองนําเขาทั้งระบบ • ราคาคากอสรางสูงมาก 

9. ปลั๊กโฟว • ใช อยู ใ นฟาร มขนาด
กลาง-ขนาดใหญ 

• รั บ น้ํ า เ สี ย ที่ ส า ร
แขวนลอยไดถึง 11%  

• สามารถสํารองกาซไว
ใชได 

 

• แรงดันก าซต่ํ าต องใช
อุปกรณเพิ่มแรงดัน 

 

• คากอสรางระบบประมาณ 3,000 บาท/
ลบ.มของบอผลิตกาซ 
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เทคโนโลยี 
การใชงานในประเทศ

ไทย 
ขอดี ขอจํากัด มูลคาการลงทุน / ตนทุนตอหนวย 

10. ถังหมักแบบโดม
คงที ่

• ใชอยูกับฟารมขนาดเล็ก • แข็งแรงทนทาน 
• แรงดันกาซสูง 
• รับภาระการแปรเปลี่ยน

ของเสียได 
• ระบบฝงดินหมดทําใหมี

พื้ น ที่ ใ ช ป ร ะ โ ย ช น
ดานบน 

• ถูกจํากัดดวยขนาดของ
โครงสราง  มีขนาดตั้งแต 
16 – 100 ลบ.ม. 

• ตองใชความปราณีต และ
คว ามชํ า น าญ ในกา ร
กอสราง 

• คากอสรางระบบประมาณ 3,000 – 4,000 
บาท/ลบ.มของบอผลิตกาซ 

ทีมา/  โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน JGSEE
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6.3.4 ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช 
  

กาซชีวภาพที่ผลิตไดมีองคประกอบของกาซมีเทน (CH4) เปนองคประกอบหลัก ซึ่งกาซดังกลาว
เปนกาซที่ใหคาพลังงานความรอนสูง โดยสามารถใหพลังงานความรอนไดสูงถึงประมาณ 9,000 กิโลแคลอรีตอ
ลูกบาศกเมตร (kcal/m3) หรือ 21,000 กิโลจูลตอลูกบาศกเมตร (kJ/m3) ดังนั้นการใชประโยชนตางๆ ของกาซ
มีเทน เชนการนําไปเปนเชื้อเพลิงทดแทนในการผลิตไฟฟา ใชในการเผาไหมโดยตรง และใชเปนเชิ้อเพลิงกับ
เครื่องยนต   เปนตน จะตองมีรูปแบบการขนยายที่เหมาะสม ดังแสดงในตารางที่ 6-4 
  

ตารางที่ 6-4 การกระจายกาซชีวภาพสูผูใชในรูปแบบการใชงานตางๆ 

ไฟฟา ความรอน เชื้อเพลิงในการขนสง 

• สงผานทอเพื่อเปนเชื้อเพลิง
ใหแกเครื่องกําเนิดไฟฟา 

• พลังงานไฟฟาที่ไดจะนํามาใช
ในตัวโรงไฟฟาเอง และที่เหลือ
ก็จะจายเขากับระบบสายสง
ของการไฟฟา 

• ส ง ผ า น ท อ สํ า ห รั บ ใ ช เ ป น
เชื้อเพลิงในกระบวนการผลิต 
หรือเตาหุงตม   

• การอัดกาซมีเทน (CH4) เขาถัง  
ใ น ขั้ น ต อ น นี้ จ ะ ต อ ง มี ก า ร
พัฒนาการอัดกาซมีเทน หรือ
กาซชีวภาพ  เพื่อใหสามารถ
ขนสงตอไปยังสถานี  ตองมีการ
กําหนดมาตรฐานวิ ธีการและ
อุปกรณเพื่อความปลอดภัย 

• ตองทําการวิจัยในดานตนทุน  
โลจิสติกสวามีความคุมคาในการ
ลงทุนตอไปหรือไม  ทั้งนี้ขึ้นกับ
ปจจัยการวิจัยพัฒนาอุปกรณ
ติดต้ังรถยนตวาจะสามารถใช
กาซชีวภาพแทนหรือผสมกับ
รถยนตที่ใช NGV หรือ LPG 
เปนเชื้อเพลิงไดหรือไม 

  
ซึ่งในปจจุบันมีการผลิตพลังงานไฟฟาจากกาซชีวภาพจํานวน 29 เมกะวัตต และมีการผลิต

พลังงานความรอนจากกาซชีวภาพทั้งสิ้น 79 ktoe 
 

6.3.5 ผูมีสวนได -  สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 
 

ผูมีสวนได - สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทานของกาซชีวภาพ ไดอธิบายดังแสดงในตารางที่ 6-5  
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ตารางที่ 6-5 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 

หวงโซอุปทาน ผูมีสวนได – สวนเสีย 

แหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตกาซ
ชีวภาพ 
 

• ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรและการแปรรูป 
• เจาของฟารมปศุสัตว 
• ชุมชน 

การผลิตกาซชีวภาพ • ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรและการแปรรูป 
• เจาของฟารมปศุสัตว 
• ผูผลิตและจําหนายเทคโนโลย ี
• พพ. 
• สนพ. 
• กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงาน,BOI) 
• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (คพ., สส.) 
• กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปศุสัตว,กรมสงเสริม
การเกษตร) 

• กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สวทช., คณะกรรมการ
เทคโนโลยีชีวภาพ คณะอนุกรรมการเทคโนโลยีชีวภาพดาน
สิ่งแวดลอมและพลังงานสะอาด) 

• สถาบันการศึกษา 
• กระทรวงมหาดไทย องคการบริหารสวนทองถิ่น 
• สถาบันการเงิน 

ตลาดและการกระจายพลังงาน
ไปสูผูใช 

• กฟผ.  
• กฟภ.  
• กฟน. 
• ประชาชนทั่วไป 

 

6.4 ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนากาซชีวภาพ 
 
ในสวนนี้จะวิเคราะหปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน โดยแบงเปน 3 ประเด็นใหญๆ 

ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนิค (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร และ (3) ปญหาเชิงนโยบายและกฎระเบียบ ดังสรุปได
ในตารางที่ 6-6 
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ตารางที่ 6-6 ปญหา – อุปสรรคในการพฒันากาซชีวภาพ 

ประเภท ปญหา – อุปสรรค 

เชิงเทคนิค • ตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศโดยเฉพาะเทคโนโลยีการใชกาซชีวภาพ และ
อุปกรณประกอบระบบ  

• บุคลากรของภาครัฐและเอกชน ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการผลิตและการใช
กาซชีวภาพ  

• ขอมูลเชิงวิชาการมีจํากัดทําใหผูใชไมกลาตัดสินใจและไมมั่นใจในระบบที่จะเลือก 
เชิงเศรษฐศาสตร • เงินลงทุนสูงและมีความเสี่ยงในการลงทุน   

• การเขาถึงแหลงสนับสนุนและสถาบันการเงินไมสะดวกและไมคลองตัว เนื่องจาก 
สถาบันการเงินไมเขาใจโครงการผลิตกาซชีวภาพ หนวยงานใหสินเชื่อขาด
ประสบการณ 

เชิงกฎระเบียบ / 
นโยบาย 

• การกําหนดเปาหมายยังขาดหนวยงานที่รับผิดชอบและแผนที่เปนรูปธรรม 
• กฎหมายและขอบังคับโดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอมยังไมเขมงวดมากพอรวมทั้งขาด

การบังคับใชและลงโทษอยางจริงจัง  
• ขอบังคับการซื้อขายไฟฟาไมคลองตัว 

ที่มา  โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน JGSEE 
 

6.5 แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ 
 

แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ เพื่อเอาชนะปญหา-อุปสรรคที่ไดระบุไวในหัวขอ 6.4 ดังแสดงใน
ตารางที่ 6-7 
 

ตารางที่ 6-7 แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ 

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ 

เชิงเทคนิค

• ตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ
โดยเฉพาะเทคโนโลยีการใชกาซชีวภาพ และ
อุปกรณประกอบระบบ 

• วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มทางเลือกเทคโนโลยี 
− การผลิตกาซชีวภาพจากกากชีวมวล 
− การผลิตกาซชีวภาพจากของเสียผสม 
− การทําความสะอาดกาซชีวภาพ 
− การอัดกาซชีวภาพดวยแรงดันบรรยากาศสูง 
− การผลิต Biomethane เพื่อใชเปนเชื้อเพลิงใน

รถยนต 
• สงเสริมการผลิตอุปกรณในประเทศ 
• จัดทํามาตรฐานความปลอดภัยระบบผลิตและการใช
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ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ 

งานกาซชีวภาพรวมทั้งอุปกรณที่เกี่ยวของ 
• บุคลากรของภาครัฐและเอกชน ขาดความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับการผลิตและการใชกาซ
ชีวภาพ 

• การเผยแพรประชาสัมพันธ ใหความรูทางด าน
เทคโนโลยี  รวมทั้งพัฒนาบุคลากร 

• การแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางภาครัฐและ
เอกชน 

• ขอมูลเชิงวิชาการมีจํากัดทําใหผูใชไมกลา
ตัดสินใจและไมมั่นใจในระบบที่จะเลือก 

 
 

• จัดตั้งสถาบันกาซชีวภาพแหงชาติ 
• จัดทําคลินิกกาซชีวภาพเคลื่อนที่ 
• ประชาสัมพันธใหความรูผูออกแบบ / ผูใชงาน 
• จัดตั้งเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนความรู 

เชิงเศรษฐศาสตร

• เงินลงทุนสูงและมีความเสี่ยงในการลงทุน  • มาตรการ Adder 
• สรางตลาดระบบผลิตกาซชีวภาพโดยการสงเสริมให
ภาคเอกชนลงทุนผลิตกาซชีวภาพ 

• สรางมูลคาเพิ่มใหกากตะกอนและน้ําเสียที่ออกจาก
ระบบ 

• การเขาถึงแหลงสนับสนุนและสถาบันการเงิน
ไมสะดวกและไมคลองตัว เนื่องจาก สถาบัน
การเงินไมเขาใจโครงการผลิตกาซชีวภาพ 
หนวยงานใหสินเชื่อขาดประสบการณ 

• มาตรการ ESCO Fund 
• สรางความเชื่อมั่นโดยการจัดทําตนแบบชุมชนสีเขียว 
 

เชิงนโยบาย / กฎระเบียบ

• การกําหนดเปาหมายยังขาดหนวยงานที่
รับผิดชอบและแผนที่เปนรูปธรรม 

• กฎหมายและข อบั ง คั บ โ ดย เฉพาะด าน
สิ่งแวดลอมยังไมเขมงวดมากพอรวมทั้งขาด
การบังคบใชและลงโทษอยางจริงจัง  

• ขอบังคับการซื้อขายไฟฟาไมคลองตัว 

• กําหนดแผนพลังงานทดแทน 15 ปเปนวาระแหงชาติ 
• ประสานหนวยงานเกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมาย 
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6.6 แผนพัฒนากาซชีวภาพ 15 ป  
 
จากแนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ ในหัวขอ 6.5 นํามาสูแผนพัฒนากาซชีวภาพ ดังแสดงในตารางที่ 6-8 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 6-8 แผนพัฒนากาซชีวภาพ  15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 

แผนพัฒนา 
ระยะสั้น  

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง  

(2555 – 2559) 
ระยะยาว  

(2560 – 2565) 

• วิจัยการผลิตกาซชีวภาพจากกากชีวมวล • ศึกษาเทคโนโลยีการอัดกาซชีวภาพดวยแรงดันบรรยากาศสูง 
• ศึกษาการผลิตกาซชีวภาพจากของเสียผสม  

(Co-Digestion)  
• วิจัยการผลิต Bio-Methane เพื่อใชเปนเชื้อเพลิงในรถยนต 

• พัฒนาเทคโนโลยีการทําความสะอาดกาซ
ชีวภาพและการนําไปใช 

 

• วิจัยสาธิตการบริหารจัดการ Green City  

1. งานวิจัยและ
พัฒนา 

  
• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพจากน้ําเสีย/กากชีวมวลโรงงานอุตสาหกรรมและฟารมปศุสัตว 
• สงเสริมการผลิตอุปกรณในประเทศ • สงเสริม Bio-methane ในการคมนาคม 

• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพจากน้ําเสียใน
โรงงานอุตสาหกรรม / ฟารมปศุสัตวที่มี
ศักยภาพสูง • จัดตั้งสถาบันกาซชีวภาพแหงชาติ 

• จัดทําคลินิกกาซชีวภาพเคลื่อนที่ 
 
 • จัดทํามาตรฐานความปลอดภัยระบบผลิตและ

ใชกาซชีวภาพรวมทั้งอุปกรณที่เกี่ยวของ • จัดตั้งชุมชนสีเขียว (Green City) 
• เพิ่มมูลคากากตะกอนและน้ําเสียที่ออกจาก

ระบบกาซชีวภาพ 
 

2. งานสงเสริม
สนับสนุน 

• ติดตาม ประเมินผล การสงเสริมระบบผลิตกาซชีวภาพ 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 6 กาซชีวภาพ 6-18 

 

แผนพัฒนา 
ระยะสั้น  

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง  

(2555 – 2559) 
ระยะยาว  

(2560 – 2565) 

• ประชาสัมพันธใหความรูผูออกแบบ / ผูใชงาน  3. งานเผยแพรและ
ประชาสัมพันธ  • ประชุมสัมมนาเครือขาย / นานาชาติ 

 

6.7 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ   
 

เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จงึไดกําหนดระดับความสําเร็จของแผนในแตละชวงดังแสดงในตารางที่ 6-9 ทั้งนี้ ดัชนีชี้วดัและระดับ
ความสําเร็จจําเปนตองมีการทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณขณะนั้นๆ 

 
ตารางที่ 6-9 ดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพัฒนากาซชวีภาพ 15 ป 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพ (MW) 45.7 48 55 60 90 120 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตความรอนจากกาซชีวภาพ ( ktoe) 224 260 320 470 540 600 

1. งานวิจัยและพัฒนา 

• ชนิดของกากชีวมวลที่
ทําการศึกษาในหองปฏิบัติการ 

6   
• วิจัยการผลิตกาซชีวภาพจากกาก   

ชีวมวล 
• จํานวนตนแบบ 1   

• ของเสียผสมที่ทําการศึกษาใน
หองปฏิบัติการ 

2   
• ศึกษาการผลิตกาซชีวภาพจากของ

เสียผสม (Co-Digestion)  
• จํานวนตนแบบ 1   



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 6 กาซชีวภาพ 6-19 

 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

• ปริมาณ H2S (ppm) <100   • พัฒนาเทคโนโลยกีารทําความ
สะอาดกาซชีวภาพและการนําไปใช • ปริมาณ CO2 (ppm) <100   

• จํานวนจังหวัดที่ทําการสํารวจ 76   • วิจัยสาธิตการบริหารจัดการ Green 
City • คัดเลือกและสรางชุมชนตนแบบ

ในภูมิภาค 
6   

• ศึกษาเทคโนโลยีการอัดกาซชีวภาพ
ดวยแรงดันบรรยากาศสูง 

• ความกาวหนาในการศึกษา  ไดตนแบบ ประสิทธิภาพของเทคโนโลยเีพิ่มสูงขึ้น 

• วิจัยการผลิต Bio-Methane และ
พัฒนาใชเปนเชื้อเพลิงรถยนต 

• ความกาวหนาในการวิจัย ไดแบบจําลองในหองปฏิบัติการ ไดตนแบบ ประสิทธิภาพของเทคโนโลยเีพิ่มสูงขึ้น 

2. งานสงเสริมและสนับสนุน 

• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพจากน้ํา
เสีย/ของเสียผสม และกากชีวมวใน
โรงงานอุตสาหกรรม  

• พลังงานความรอนที่ผลิตได 
(ktoe สะสม) 

166.72 238.76 303.51 

• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพจากน้ํา
เสีย/ของเสียผสม และกากชีวมวใน
ฟารมปศุสัตว 

• พลังงานความรอนที่ผลิตได 
(ktoe สะสม) 

0.95 2.75 15.60 

• จัดทํามาตรฐานความปลอดภัย
ระบบผลิตและใชกาซชีวภาพรวมทั้ง
อุปกรณที่เกี่ยวของ 

• ความกาวหนาในการจัดทํา
มาตรฐาน 

ประกาศใชมาตรฐาน   

• เพิ่มมูลคากากตะกอนและน้ําเสียที่
ออกจากระบบกาซชีวภาพ 

• จํานวนระบบกาซชีวภาพที่
ดําเนินการปรับปรุงเพื่อสราง
มูลคาเพิ่ม (แหง) 

40   

• ติดตาม ประเมินผล การสงเสริม
ระบบผลิตกาซชีวภาพ 

• % ของจํานวนระบบกาซ
ชีวภาพที่สงเสริมทั้งหมด 

60% 100% 100% 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 6 กาซชีวภาพ 6-20 

 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

• สงเสริมการผลิตอุปกรณในประเทศ • สัดสวนอุปกรณที่ผลิตไดใน
ประเทศโดยเฉลี่ย 

 75%  

• จัดตั้งสถาบันกาซชีวภาพแหงชาต ิ • ความกาวหนาในการจัดตั้ง
สถาบันกาซชีวภาพ 

 ไดบุคลากรและทรัพยากรตางๆ ที่จําเปน  

• ความกาวหนาในการจัดทํา
คลินิกกาซชีวภาพเคลื่อนที ่

 ไดรูปแบบและขั้นตอนการใหบริการของ
คลินิกกาซชีวภาพเคลื่อนที ่

 • จัดทําคลินิกกาซชีวภาพเคลื่อนที ่

• จํานวนผูเขารับบริการ  10 75 

• กําลังการผลิตแกส Bio-
methane 

   • สงเสริม Bio-methane ในการ
คมนาคม 

• ปริมาณการใช Bio-methane    

• จัดตั้งชุมชนสีเขียว (Green City) • จัดสรางชุมชนสีเขียว  5 6 

3. งานเผยแพร ประชาสัมพันธ / ฝกอบรม 

• ประชาสัมพันธใหความรูผูออกแบบ 
/ ผูใชงาน 

• จํานวนผูเขาอบรม  300 300  

• จํานวนสมาชิกเครือขาย  100 200 • ประชุมสัมมนาเครือขาย 

• จํานวนครั้งในการจัดประชุม
สมาชิกเครือขาย 

 10 12 

• จํานวนครั้งที่จัดสัมมนา  2 2 

• จํานวนผูเขารวมสัมมนา  150 200 

• ประชุมสัมมนานานาชาติ 

• จํานวนประเทศที่เขารวม
สัมมนาในแตละครั้ง 

 15 20 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-1 

7. พลังงานขยะ 
 

7.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมการผลิตไฟฟารวม 160 เมกะวัตต และความรอนรวม 35 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ภายในป 2565  
เพื่อลดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมอันเนือ่งมาจากการจัดการขยะที่ไมเหมาะสม และสรางความมั่นคง
ทางดานพลังงาน โดยการอํานวยความสะดวกใหภาคเอกชนลงทุนผลิตพลังงานจากขยะอยางครบวงจร  

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเปนที่ยอมรับของชุมชนบริเวณใกลเคียง 

 

7.2 บทนํา 
  
 ขยะชุมชนเปนปญหาที่หนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของจําเปนตองเขามามีสวนรวมในการแกไข หากไมมี
การจัดการที่ดีและเปนระบบจะสงผลกระทบทั้งในดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของประชาชน  ดังนั้น 
การนําขยะชุมชนมาผลิตเปนพลังงานทดแทนในรูปไฟฟาหรือความรอนเปนทางเลือกหนึ่งที่จะชวยลดปญหาในการ
จัดการสิ่งแวดลอม 
 
 อยางไรก็ตาม พบวาสภาพการณปจจุบัน กําลังการผลิตไฟฟาที่ไดจากการกําจัดขยะมูลฝอยทั่วประเทศมี
ประมาณ 5 เมกะวัตต เมื่อเทียบกับเปาหมายการสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนจากขยะที่กําหนดให มีการ
ผลิตไฟฟาจากขยะชุมชน 160 เมกะวัตต ภายในป 2565 โดยพบวามีปญหาอุปสรรคหลายประการที่ทําใหการ
ลงทุนเพื่อผลิตพลังงานจากขยะไมแพรหลายเทาที่ควร ไดแก กฎหมายและระเบียบตางๆ การขาดความเขมแข็ง
ของชุมชนในการจัดการและการรณรงคคัดแยกขยะ รวมทั้งการขาดความเชื่อมั่นในเทคโนโลยีที่มีอยู  
  

การผลิตพลังงานจากขยะจะเกิดขึ้นไดนั้น ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ โดย
แนวทางการดําเนินการของภาครัฐจะชวยอํานวยความสะดวกในการใหสิทธิประโยชนและมาตรการตางๆ เพื่อ
สนับสนุนและกระตุนการลงทุนการผลิตพลังงานจากขยะ ที่ผานมาจะยังไมเห็นผลเดนชัดเนื่องจากการผลิต
พลังงานจากขยะสวนใหญเกิดจากภาครัฐเปนผูดําเนินการเองหรือใหการสนับสนุนงบประมาณในการกอสราง
และดําเนินโครงการ 
  

เพื่อใหการพัฒนาพลังงานขยะเกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรมและบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไวในป 2565 
กระทรวงพลังงานจึงไดรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิน่ บรูณาการจากรางแผน
แมบทของกรุงเทพมหานคร แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลังงานของกรมควบคุมมลพิษ และแผน
สงเสริมการผลิตพลังงานขยะของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน เพื่อกําหนด
เปาหมายและพื้นที่เปาหมายในการพัฒนาพลังงานขยะขึ้น 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-2 

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาพลังงานขยะ 15 ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหเกิด
ความรวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานขยะ ไป
จนถึงตลาดของพลังงานขยะทั้งในรูปของไฟฟาและความรอนที่ผลิตได ดังแสดงในรูปที่ 7-1 

 

กา
รก

ระ
จา

ยพ
ลัง

งา
นส

ูผูใ
ช

เทคโนโลยี
กําจัดขยะเปนพลังงาน

พลังงานไฟฟา
แบบเช่ือมตอระบบ (On – grid)

กา
รร
วบ

รว
ม,

 คั
ดแ

ยก
 แ
ละ

ขน
สง

ขย
ะเ
พื่อ

นํา
ไป

ผล
ิตพ

ลัง
งา
น

ขยะชุมชน

พลังงานความรอน

 
รูปท่ี 7-1 หวงโซอุปทานของพลังงานขยะ 

 
ดังนั้น ในบทนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของพลังงานขยะตามหวงโซอุปทาน วิเคราะหถึงปญหา - 

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซ รวมถึงแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ ซึ่งจะนําไปสูการดําเนินการ
ตามแผนการพัฒนาพลังงานขยะ 15 ป และดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผนพรอมทั้งระดับความสําเร็จ เพื่อใชใน
การติดตามประเมินผลความสําเร็จของแผนในแตละชวง 
 

7.3 สถานภาพพลังงานขยะในปจจุบัน 
 

7.3.1 แหลงพลังงานขยะ 
 

(1)  องคประกอบและปริมาณขยะชุมชน 
 

องคประกอบขยะชุมชนจะเปลี่ยนไปตามสภาพของภูมิอากาศ ฤดูกาล และพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจสังคม วิถีชีวิตตลอดจนอุปนิสัยและแบบแผนในการบริโภคของแตละชุมชนโดยทั่วไปมีองคประกอบ
แตกตางกันไปจากผลการคัดแยกองคประกอบตัวอยางขยะจํานวน 30 เทศบาล คาเฉล่ียองคประกอบขยะแสดง
ดังตารางที่ 7 – 1 [กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 2548 การศึกษาและสาธิตการผลิตพลังงาน
ไฟฟา/ ความรอนจากขยะชุมชน] 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-3 

ตารางที่ 7-1 องคประกอบเฉลี่ยในเทศบาลที่มีปริมาณมากกวา 100 ตัน/วัน และ 50-100  ตัน/วัน 

องคประกอบ ปริมาณขยะ > 100 ตัน/วัน ปริมาณขยะ 50-100 ตัน/วัน 

เศษอาหาร/ผัก/ผลไม 53.49 % 57.18 % 
พลาสติก 20.12 % 19.40 % 
กระดาษ 8.95 % 8.38 % 
แกว 5.02 % 3.47 % 
โลหะ 1.80 % 1.52 % 
อื่นๆ เชน กระดูก/เปลือกหอย/สารพิษ
ผาออม/ผาอนามัย/ถานไฟฉาย เปนตน 

10.62 % 10.05 % 

 
จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ แบงขยะตามแหลงที่มา 3 แหลงไดแก (1) ขยะในเขต 

กทม. (2) ขยะในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา และ (3) ขยะนอกเขตเทศบาล ซึ่งในป 2550 พบวามีปริมาณขยะ
เกิดขึ้น 14.72 ลานตัน หรือ 40,332 ตัน/วัน มีการกําจัดขยะอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ประมาณ 14,432 
ตันตอวัน หรือรอยละ 36 และกําจัดอยางไมถูกตองรอยละ 64 ดังตารางที่ 7-2  
 

ตารางที่ 7-2 ปริมาณขยะมูลฝอยที่ไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการในป 2550 

ปริมาณขยะมูลฝอย (ตัน/วัน) 
พ้ืนที่ 

เกิดขึ้น กําจัด 

กรุงเทพมหานคร 8,532 8,532 
เขตเทศบาลและเมืองพัทยา (1,277 แหง) 13,600 4,810 
นอกเขตเทศบาล (6,500 แหง) 18,200 1,090 
รวม 40,332 14,432 

 
(ก) กทม. ปริมาณขยะเกิดขึ้น 8,532 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 21 ของทั่วประเทศกําจัดได

ทั้งหมด (100%) คือ นําไปฝงกลบรอยละ 87 นําไปทําปุยรอยละ 13 โดย กทม.มีสถานีขนถายขยะ 3 แหง ไดแก 
สถานีขนถายขยะออนนุช รับขยะได 3,336 ตัน/วัน (รอยละ 39) นําไปฝงกลบที่ อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 
2,229 ตัน/วัน (รอยละ 26)  หมักทําปุย 1,107 ตัน/วัน (รอยละ 13) สถานีขนถายขยะหนองแขม รับขยะได 
3,113 ตัน/วัน (รอยละ 37) สถานีขนถายขยะทาแรง รับขยะได 2,083 ตัน/วัน (รอยละ 24) สถานีขนถายขยะ
หนองแขมและทาแรงรับขยะรวมทั้งสิ้น 5,196 ตัน/วัน (รอยละ 61) นําไปฝงกลบที่ อ.กําแพงแสน จ. นครปฐม  

(ข) เขตเทศบาล ปริมาณขยะเกิดขึ้น 13,600 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 34 ของทั่วประเทศ 
กําจัดไดรอยละ 35 (4,810 ตัน/วัน) 

(ค) ขยะนอกเขตเทศบาล ปริมาณขยะเกิดขึ้น 18,200 ตัน/วัน คิดเปนรอยละ 45 ของ
ทั่วประเทศ กําจัดไดเพียงรอยละ 6 (1,090 ตัน/วัน) 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-4 

สําหรับรายละเอียดปริมาณขยะมูลฝอยในป 2548 - 2550 แสดงในตารางที่ 7-3 [กรม
ควบคุมมลพิษ] และปริมาณขยะจําแนกตามลักษณะพื้นที่ในรูปที่ 7-3  
 

ตารางที่ 7-3 ปริมาณขยะชุมชน ป พ.ศ. 2548-2550 

ปริมาณขยะชุมชน  (ตัน/วัน) 
พ้ืนที่ 

ป 2548 ป 2549 ป 2550 

1. กรุงเทพมหานคร 8,291 8,379 
2. เขตเทศบาลรวมเมืองพัทยา  12,635 12,912 13,600 
    2.1 ภาคกลางและภาคตะวันออก  5,499 5,619  
    2.2 ภาคเหนือ  2,148 2,195  
    2.3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  2,906 2,971  
    2.4 ภาคใต  2,082 2,128  
3. นอกเขตเทศบาล 18,295 18,295 18,200 
รวมทั้งประเทศ 39,221 39,988 40,322 

 

นอกเขตเทศบาล
45%

ในเขตเทศบาล
34%

กรุงเทพมหานคร
21%

 
รูปท่ี 7-2 ปริมาณขยะจําแนกตามลักษณะพื้นที่ ป 2550 (ประมาณ 40,322 ตัน/วัน) 

 
จากประมาณการโดยวิธีวิเคราะหการถดถอยเชิงเสน (Linear Regression Analysis) พบวา

ในป 2565ประเทศไทยจะมีปริมาณขยะชุมชนสูงถึง 45,855 ตันตอวัน (รูปที่ 7-3) โดยใชสมมติฐานวา ขยะ 100 
ตันสามารถผลิตกระแสไฟฟาได 1 MW และคิดศักยภาพในการนําขยะมาผลิตกระแสไฟฟาได 70% ดังนั้นกําลัง
การผลิตไฟฟาจากขยะที่เปนไปไดคือ 320 MW  

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-5 

ปริมาณขยะ (ตัน/วัน)

34000
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รูปท่ี 7-3 ประมาณการปริมาณขยะในป 2565 
 

ไดกําหนดเปาหมายในการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานขยะเพียง 50 % ของ
ศักยภาพ คือประมาณ 160 MW หรือ 72 ktoe (Plant Factor=60%) โดยพิจารณาจากความเปนไปไดในการ
บริหารจัดการ และการรวบรวมขยะ 

 
(2) การบริหารจดัการขยะ ขยะมูลฝอยทั่วประเทศไดรับการบริหารจัดการที่แตกตางกันตาม

พื้นที่ ดังนี ้
 

(ก) ขยะมูลฝอยในกรุงเทพมหานคร  กรุงเทพมหานครดําเนินการเก็บขยะมูลฝอยเอง
ทั้งหมด และวาจางบริษัทเอกชนเปนผูดําเนินการกําจัด โดยขยะมูลฝอยประมาณรอยละ 13 จะถูกนําไปหมักทํา
ปุย และที่เหลืออีกรอยละ 87 จะถูกนําไปกําจัดยังสถานที่ฝงกลบ อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม และ
อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

(ข) ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล เทศบาลจะนําไปกําจัดยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่
ไดรับการออกแบบกอสรางอยางถูกหลักวิชาการ และสามารถเดินระบบไดแลวที่มีอยูทั้งสิ้น 96 แหง (จากที่
กอสรางแลวเสร็จ 101 แหง และกําลังกอสรางอีก 6 แหง) แบงเปน สถานที่ฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล 90 
แหง ระบบผสมผสาน 3 แหง (เทศบาลตําบลเวียงฝาง จังหวัดเชียงใหม เทศบาลนครระยอง) และระบบเตาเผา 
3 แหง (เทศบาลเมืองลําพูน เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลตําบลเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี) สามารถกําจัด
ขยะมูลฝอยไดประมาณ 4,810 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 35 ของปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล 

(ค) ขยะมูลฝอยนอกเขตเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวน
ตําบลจะเปนผูรับผิดชอบเก็บรวบรวมและนําไปกําจัด ซึ่งสวนใหญยังไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลัก
สุขาภิบาลกําจัดดวยการเทกองทิ้งกลางแจงหรือเผากลางแจง มีเพียงไมกี่แหงที่นําไปกําจัดอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลรวมกับเทศบาลใกลเคียง สามารถกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาลไดเพียง 1,090 ตันตอวัน 
คิดเปนรอยละ 6 ของปริมาณขยะมูลฝอยนอกเขตเทศบาล 

 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-6 

การผลักดันนโยบายการสนับสนุนใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนํากลับมาใชประโยชน 
และใหมีการรวมกลุมของทองถิ่น (Cluster) เพื่อสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ กรมควบคุมมลพิษ ไดดําเนินกิจกรรม ไดแก สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเตรียมความ
พรอมรองรับการจัดต้ังศูนยการจัดการขยะมูลฝอย จัดทําองคความรูเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เชน แนวทางการดําเนินงานของการจัดการขยะมูลฝอย
แบบ Waste to Energy แนวทางการวิเคราะหและกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย ปรับปรุงคูมือ 
เกณฑมาตรฐานและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน จัดทําคูมือผูปฏิบัติงานในการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยโดยการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

 
7.3.2 การผลิตพลังงานจากขยะ 

 
ในปจจุบันเทคโนโลยีผลิตพลังงานจากขยะ ที่นิยมใชมีหลายเทคโนโลยีดวยกัน โดยมีขอดีและ

ขอจํากัดแตกตางกัน ดังที่แสดงในตารางที่ 7-4  
 

ตารางที่ 7-4 รายละเอียดเทคโนโลยีผลิตพลังงานขยะ 

เทคโนโลยี ขอดี ขอจํากัด 

1. เทคโนโลยีเตาเผาขยะ 
(Incineration) 

• มีความยืดหยุนตอประเภทของขยะ
สูง สามารถเผาทําลายขยะได
หลากหลายประเภทในเวลา
เดียวกัน 

• ลดมวลและปริมาตรไดมาก 
• เวลากําจัดสั้น 
• ผลิตพลังงานไดมาก 
• ใชพื้นที่ระบบนอย 

• เงินลงทุนและคาใชจายในการ
ปฏิบัติงาน และบํารุงรักษาสูง 

• ขนาดของโรงกาํจัดที่มีความคุมคา
ทางเศรษฐศาสตรควรมีกําลังการ
กําจัดไมตํ่ากวา 250 ตันตอวัน 

• เปนเทคโนโลยขีั้นสูง ยังไม
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีไดเองใน
ประเทศ 

2. เทคโนโลยีการยอยสลาย
แบบไมใชออกซิเจน
(Anaerobic Digestion, 
AD) 

 

• เปนเทคโนโลยสีะอาด 
• องคประกอบขยะในประเทศมี

สารอินทรียที่ยอยสลายไดสูง 
• เทคโนโลยีไมซบัซอน สามารถ

พัฒนาเทคโนโลยีไดเอง ในประเทศ 

• ตองสงเสริมใหมีการแยกขยะ
อินทรียจากตนทาง  

• ควรพัฒนาสายพันธจุลินทรียที่ให 
gas yield สูงและทนทานสภาพ
สิ่งแวดลอมไดดี 

• ควรสรางตลาดใหกับสารปรับปรุง
คุณภาพดินเพื่อเพิ่มรายไดใหระบบ 

3. เทคโนโลยีกาซชีวภาพจาก
หลุมฝงกลบขยะ 
(Landfill Gas to Energy) 

 

• หลุมฝงกลบขยะมูลฝอยมีอยูแลว
จํานวนมากเทคโนโลยีนี้จะชวยลด
การปลอยมีเทนขึ้นสูบรรยากาศ 

• ลดความเสี่ยงในการระเบิดหรอื

• ตองมีปริมาณขยะในหลุมฝงกลบ
มากกวา 1 ลานตัน จึงจะเกิดความ
คุมคาทางเศรษฐกิจ 

• การพยากรณอัตราเกิดกาซขึ้นอยู

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-7 

เทคโนโลยี ขอดี ขอจํากัด 

เพลิงไหมบริเวณฝงกลบ 
• เทคโนโลยีไมซบัซอนมากนัก 

สามารถพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นเองได
ในประเทศ 

กับหลายปจจัย ยากตอการ
พยากรณ 

• องคความรูยังไมแพรหลาย 

4. เทคโนโลยีผลติเชื้อเพลิง
ขยะ (Refuse Derived 
Fuel) 

• เปนเทคโนโลยสีะอาด 
• ใชงานรวมกับเทคโนโลยีไพโรไล

ซิส / กาซซิฟเคชั่น  
• โรงกําจัดมีขนาดเล็ก สามารถสราง

กระจายตามจุดตางๆ ณ 
แหลงกําเนิดขยะ 

• เชื้อเพลิงที่ไดไมจําเปนตองผลิต
พลังงานทันที เก็บไวผลิตเมื่อใดก็
ได 

• ใชพื้นที่ระบบนอย 
• เทคโนโลยีสามารถพัฒนาไดเองใน

ประเทศ 

• ไมเปนระบบกําจัดที่เบ็ดเสร็จใน
ตัวเอง ยังตองการระบบกําจัดขั้น
สุดทาย 

• ยังขาดขอมูลโรงงานกําจัดที่มีการ
เดินระบบในเชงิพาณิชย 

• ยังไมมีตลาดการซื้อขายเชื้อเพลิง
จากขยะ 

5. เทคโนโลยีผลติกาซ
เชื้อเพลิง (Gasification) 

• เปนเทคโนโลยสีะอาด 
• ลดมวลและปริมาตรไดดี 
• เวลากําจัดสั้น 
• ผลิตพลังงานไดมาก 
• ใชพื้นที่ระบบนอย 

• ตองมีการจัดการขยะเบื้องตนกอน 
(เชนการทํา RDF) 

• เงินลงทุนและคาใชจายในการ
ปฏิบัติงานและบํารุงรักษาสูง 

• ยังขาดขอมูลโรงกําจัดที่มีการ
ดําเนินงานในเชิงพาณิชย 

• เปนเทคโนโลยขีั้นสูง  
6. เทคโนโลยีพลาสมาอารค

(Plasma Arc) 
 

• ใหความรอนทีม่ีอุณหภูมิสูงมาก 
สามารถใชในการเผาทําลายขยะ
มูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• ขี้เถาที่เกิดจากกระบวนการจะ
เปลี่ยนสภาพเปน slag ซึ่งสาร
อันตรายที่เกิดขึ้นในขี้เถาจะถกูจับ
อยูใน slag ทําใหหมดความเปน
พิษ 

• ใชเงินลงทุนและคาใชจายในการ
ปฏิบัติงานและบํารุงรักษาสูง 

• สถานภาพของเทคโนโลยีใน
ปจจุบันยังอยูในขั้นเครื่องตนแบบ 
ยังไมมีขอมูลยืนยันโรงงานที่
ดําเนินการในเชิงพาณิชย 

7. เทคโนโลยีการแปรรูปขยะ
พลาสติกเปนน้ํามัน
เชื้อเพลิง 

• เชื้อเพลิงอยูในสถานะของเหลวทํา
ใหสะดวกและประหยัดคาขนสง 

• เชื้อเพลิงที่ไดไมจําเปนตองผลิต

• ตองมีการคัดแยกประเภทของขยะ
พลาสติก 

• ตองมีระบบทําความสะอาดขยะ
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เทคโนโลยี ขอดี ขอจํากัด 

พลังงานทันที เก็บไวผลิตเมื่อใดก็
ได 

• ใชพื้นที่ระบบนอย 
• เทคโนโลยีสามารถพัฒนาไดเองใน

ประเทศ 

พลาสติก 

 
โดยประเทศไทยมีการนําเทคโนโลยีขางตนมาปรับใชแลวหลายเทคโนโลยี  โดยมีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 
 

(1) โรงเผาขยะเทศบาลนครภูเก็ต : ใชเทคโนโลยีระบบเตาเผา จากประเทศญี่ปุน สามารถเผา
ทําลายเฉพาะขยะที่เผาไหมไดเทานั้น ระบบรับขยะได 250 ตันตอวัน และนําความรอนที่ไดจากการเผาขยะมา
ผลิตไอน้ําเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ขนาดกําลังการผลิต 2.5 เมกะวัตต เริ่มผลิตไฟฟาเมื่อเดือน มกราคม 2546 

(2) โรงงานผลิตปุยอินทรียและพลังงาน เทศบาลนครระยอง : ใชเทคโนโลยีระบบยอยสลาย
แบบไมใชออกซิเจน จากประเทศฟนแลนด สามารถกําจัดไดเฉพาะขยะอินทรียที่ยอยสลายงายเทานั้น ระบบ
ออกแบบรับขยะอินทรียไดประมาณ 60 ตันตอวัน เครื่องยนตกาซสําหรับผลิตไฟฟา ขนาดกําลังการผลิต 625 
กิโลวัตต เริ่มผลิตไฟฟาเมื่อเดือนธันวาคม 2547   

(3) โครงการผลิตไฟฟาโดยใชกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะราชาเทวะ ตําบลราชาเทวะ 
อําเภอ กิ่งแกว  จังหวัดสมุทรปราการ : ใชเทคโนโลยีระบบวางทอรวบรวมกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะโดย
ผูเชี่ยวชาญในประเทศ สําหรับกาซชีวภาพใชในการเดินเครื่องยนตผลิตกระแสไฟฟา ขนาดกําลังการผลิต 950 
กิโลวัตต   

(4) โครงการผลิตไฟฟาโดยใชกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม : 
ใชเทคโนโลยีระบบวางทอรวบรวมกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะโดยผูเชี่ยวชาญในประเทศ สําหรับกาซ
ชีวภาพใชในการเดินเครื่องยนตผลิตกระแสไฟฟา ขนาดกําลังการผลิต 1 เมกะวัตต เริ่มผลิตไฟฟาเมื่อเดือน 
พฤษภาคม 2551 
   

7.3.3 ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช 
 

 เนื่องจากพลังงานที่ไดจากโครงการกําจัดขยะมี 2 รูปแบบไดแก พลังงานไฟฟา และพลังงานความ
รอน  โดยมีการกระจายดังนี้ 

(1) พลังงานไฟฟา  จะถูกเชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟา(On-grid) ซึ่งจะสงตอไปยัง
ประชาชนทั่วประเทศผานทางระบบสายสงของการไฟฟา ใหแกการไฟฟานครหลวง  และการไฟฟาสวนภูมิภาค 

(2) พลังงานความรอน จะถูกลําเลียงผานทอไปยังโรงงานอุตสาหกรรมและผูใชโดยตรง 
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7.3.4 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 
 

ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทานของพลังงานขยะ ไดอธิบายดังแสดงในตารางที่ 7-5  
 

ตารางที่ 7-5 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 

หวงโซอุปทาน ผูมีสวนได - สวนเสีย 

แหลงพลังงานขยะ • ประชาชนในชมุชน 
• องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน เทศบาล, อบต. เปน

ตน 
• กทม. 
• กระทรวงสาธารณสุข 
• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• บริษัทรับกําจัดขยะ 
• ผูคาขยะ 

การผลิตพลังงานจากขยะ • องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• นักลงทุน 
• ผูประกอบการผลิตพลังงานจากขยะ 
• ผูผลิตเทคโนโลยีจากพลังงานขยะ 
• สถาบันการเงิน 
• กระทรวงอุตสาหกรรม 
• กระทรวงพลังงาน 
• กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสู
ผูใช 

• กฟภ. 
• กฟน. 
• กระทรวงพลังงาน 
• ประชาชนผูบรโิภค 

 

7.4 ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานขยะ 
 
ในสวนนี้ จะวิเคราะหถึงปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน โดยจะแบงเปน 3 ประเด็น

ใหญๆ ไดแก (1) เชิงเทคนิค (2) เชิงเศรษฐศาสตร และ (3) เชิงนโยบายและกฎระเบียบ ดังแสดงในตารางที่ 7-6 
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ตารางที่ 7-6 ปญหา – อุปสรรคในการพฒันาพลังงานขยะ 

ประเภท ปญหา - อุปสรรค 

เชิงเทคนิค • ขาดระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ 
• ประชาชนทั่วไปขาดจิตสํานึกในการจัดการขยะ 
• ประชาชนยังมีทัศนคติในเชิงลบตอโครงการผลิตไฟฟาจากขยะ 
• ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ เกี่ยวกับการผลิตพลังงานขยะภายในประเทศ
ไทย ที่เหมาะสม ตองพึ่งพิงการนําเขาจากตางประเทศ 

• การบูรณาการในการสงเสริมการผลิตพลังงานขยะและประสานกันระหวาง
หนวยงานราชการ เนื่องจากไมมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน หรือทําใหการดําเนินการ
ตางๆ ตองติดตอขออนุญาตจากหลายหนวยงาน ทําใหลาชาและใชเวลานานมาก 

• ขาดเจาภาพในการตกลงเจรจา เพื่อใหไดขอยุติที่เปนธรรม ในโครงการผลิต
พลังงานขยะ ระหวาง ผูลงทุน, องคการปกครองสวนทองถิ่น, ชุมชน, และอื่นที่
เกี่ยวของ ทําใหหลายๆโครงการมีความลาชาอยางมากในการเจรจาตอรอง 

เชิงเศรษฐศาสตร • โครงการพลังงานขยะมีการลงทุนสูง แตมีผลตอบแทนต่ํา ระยะเวลาในการคืนทุน
นาน 

• อัตรา Adder ยังไมเหมาะสม จึงยากที่จะดึงดูดใหเอกชนสนใจมาลงทุน 
เชิงนโยบาย/
กฎระเบียบ 

• โครงการกําจัดขยะมูลฝอยเพื่อผลิตกระแสไฟฟาที่ภาครัฐสงเสริมใหเอกชนเปนผู
ลงทุนนั้น ในกรณีที่โครงการใชเงินลงทุนมากกวา 1,000 ลานบาท ตองเขาขาย
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ.2535 (พรบ.รวมทุน) ซึ่งตองผานการดําเนินการหลายขั้นตอนและใชเวลา
คอนขางนาน 

• ตาม พรบ.การผังเมือง พ.ศ.2518 กําหนดวาที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนน
นอย ซึ่งกําหนดไวเปนพื้นที่สีเหลืองหามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่
กําหนด เชน โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตาม
ประเภท ชนิดและจําพวกที่กําหนดใหดําเนินการตามบัญชีแนบทายกฎกระทรวง
นี้ ซึ่งครอบคลุมถึงกิจการการกําจัดขยะมูลฝอยดวย 

• มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะหลายฉบับที่หลายหนวยงานรับผิดชอบ
อยู 

 

7.5 แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ 
 
ปจจุบันมีนักลงทุนจากภาคเอกชนจํานวนมากใหความสนใจลงทุนผลิตพลังงานขยะ อยางไรก็ตามการ

ลงทุนยังไมสามารถเกิดขึ้นไดมากเนื่องมาจากปญหา - อุปสรรคดังที่ไดอธิบายไวในหัวขอ 7.4 ในหัวขอนี้จะ
นําเสนอแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ เพื่อเอาชนะปญหา – อุปสรรคเหลานี้ดังแสดงในตารางที่ 7-7 
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ตารางที่ 7-7 แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ 

ปญหา – อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ 

เชิงเทคนิค

• ขาดระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ 
• ประชาชนทั่วไปขาดจิตสํานึกในการจัดการขยะ 

• รณรงคสรางความรูความเขาใจในการคัดแยกขยะ 
และการผลิตพลังงานขยะ 

• ประชาชนยังมีทัศนคติในเชิงลบตอโครงการผลิต
พลังงานจากขยะ 

• สรางระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ โดยการ
การจัดทําตนแบบในระดับชุมชน 

• ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ เกี่ยวกับการผลิต
พลังงานขยะภายในประเทศที่เหมาะสม ตองพึ่งพา
การนําเขาจากตางประเทศ 

• การวิจัยและพัฒนาตนแบบเทคโนโลยีการผลิต
พลังงานจากขยะที่มีประสิทธิภาพ  ตนทุน ตํ่า 
สอดคลองกับความตองการของชุมชน  

• ขาดแคลนฐานขอมูลของขยะทั่ วประเทศ  ที่มี
รายละเอียดมากพอในการวิ เคราะห  เพื่ อหา
เทคโนโลยีที่เหมาะสม  

• จัดต้ังเครือขายพลังงานขยะ เพื่อรวบรวมและ
แลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพลังงาน
ขยะ 

• ขาดเจาภาพในการตกลงเจรจา เพื่อใหไดขอยุติที่
เปนธรรม ในโครงการผลิตพลังงานขยะ ระหวาง ผู
ลงทุน, องคการปกครองสวนทองถิ่น, ชุมชน, และ
อื่นๆที่เกี่ยวของ ทําใหหลายๆโครงการมีความลาชา
อยางมากในการเจรจาตอรอง 

• การบูรณาการในการสงเสริมการผลิตพลังงานขยะ
และประสานกันระหวางหนวยงานราชการ เนื่องจาก
ไมมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน หรือทําใหการดําเนินการ
ตางๆ ตองติดตอขออนุญาตจากหลายหนวยงาน ทํา
ใหลาชาและใชเวลานานมาก 

• ควรมีเจาภาพในการสงเสริมการใชพลังงานขยะ 

เชิงเศรษฐศาสตร

• โครงการพลังงานขยะมีการลงทุนสูง แตมี
ผลตอบแทนต่าํ ระยะเวลาในการคืนทุนนาน 

• อัตรา Adder ยังไมเหมาะสม จึงยากที่จะดึงดูดให
เอกชนสนใจมาลงทุน 

• พัฒนาเทคโนโลยีประสิทธิภาพสูง ตนทุนตํ่า 
• สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน โดยการปรับปรุง 

Adder ใหจูงใจผูประกอบการ 
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บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-12 

 

ปญหา – อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ 

เชิงนโยบาย / กฎระเบียบ

• โครงการกําจัดขยะมูลฝอยเพือ่ผลิตกระแสไฟฟาที่
ภาครัฐสงเสริมใหเอกชนเปนผูลงทุนนัน้ ในกรณีที่
โครงการใชเงนิลงทุนมากกวา 1,000 ลานบาท ตอง
เขาขายพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขา
รวมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรฐั พ.ศ.2535 
(พรบ.รวมทุน) ซึ่งตองผานการดําเนินการหลาย
ขั้นตอนและใชเวลาคอนขางนาน 

 
 
 

• กรณีที่ภาคเอกชนมีความพรอมเงินลงทุนและ
ทองถิ่นเห็นความจําเปนถึงปญหาขยะ วิกฤต
เรงดวนที่ตองแกไข โครงการจัดต้ังในพื้นทีแ่หลงฝง
กลบเดิมที่ไมถูกหลักสุขาภิบาลอยูแลว ควรนําเรื่อง
เขา ครม. เพื่ออนุมัติใหโครงการดําเนินการได
โดยเร็วเปนกรณีๆ ไป 

• ปรับมูลคาขั้นตํ่าของโครงการที่ตองเขา พรบ.รวม
ทุนจาก 1,000 ลานบาท เปน 3,000-5,000 ลาน
บาท 

• ปรับ พรบ.รวมทุน เพื่อสงเสรมิใหเรื่องพลังงาน
ทดแทนเปนกรณีเฉพาะที่สามารถดําเนินการได 
โดยไมตองเขา พรบ.รวมทุน 

• ตาม พรบ.การผังเมือง พ.ศ.2518 กําหนดวาที่ดิน
ประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ซึ่งกําหนดไวเปน
พื้นที่สีเหลืองหามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการ
ตามที่กําหนด เชน โรงงานทกุจําพวกตามกฎหมาย
วาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท ชนิดและ
จําพวกที่กําหนดใหดําเนินการตามบัญชีแนบทาย
กฎกระทรวงนี ้ซึ่งครอบคลุมถึงกิจการการกําจัดขยะ
มูลฝอยดวย 

• ผอนปรน ตาม พรบ.การผังเมือง ใหจัดต้ังโรงไฟฟา
จากขยะชุมชนไดในพื้นที่สีเหลืองที่เปนพื้นทีฝ่งกลบ
ขยะอยูแลว 

• ผอนปรนตาม พรบ.การผังเมอืง ใหจัดต้ังโรงไฟฟา
จากขยะภายในชุมชนได ในขนาดไมเกิน 10 ตัน
ขยะตอวัน เพือ่ใหชุมชนจัดการขยะไดดวยตัวเอง 

• มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะหลายฉบับ
ที่หลายหนวยงานรับผิดชอบอยู 

• ควรมีการรวบรวมหรือชําระกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การจัดการขยะโดยแกไขสอดคลองไปในแนวทาง
เดียวกันเพื่ออาํนวยความสะดวกแกผูประกอบการที่
สนใจลงทุนผลติพลังงานขยะ 
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บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-13 

 

7.6 แผนพัฒนาพลังงานขยะ 15 ป 
 
จากแนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ ในหัวขอ 7.5 นํามาสูแผนพัฒนาพลังงานขยะ  ดังแสดงในตารางที่ 7-8 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 7-8 แผนพัฒนาพลังงานขยะ 15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 

แผนพัฒนา 
ระยะสั้น 

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง 

(2555 – 2559) 
ระยะยาว 

(2560 – 2565) 

• ศึกษาตนแบบระบบผลิตกาซชีวภาพจาก
ขยะตลาดสด / อปท. 

  

• ศึกษาแนวทางการพัฒนาและสงเสริมการ
ผลิต RDF / น้าํมันจากขยะพลาสติก 

  

• ตนแบบระบบคัดแยกขยะ   

1. งานวิจัยและพัฒนา 
 

• การประยุกตเทคโนโลยีการผลิตพลังงานขยะเพื่อลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพ  
• มาตรฐาน RDF / น้ํามันจากขยะพลาสติก   
• สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน 
• สงเสริมการใชถังหมักกาซชีวภาพสําเร็จรูปขนาดเล็ก 
• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพจากขยะจากตลาดสด 

• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพ / RDF จากขยะ อปท.  
• สงเสริมการแปรรูปขยะพลาสติกเปนน้ํามัน 
• การติดตามและเพิ่มประสิทธิภาพการใชงานระบบผลิตพลังงานขยะ 

2. งานสงเสริม
สนับสนุน 

• จัดตั้งตนแบบชุมชนสะอาด  
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บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-14 

 

แผนพัฒนา 
ระยะสั้น 

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง 

(2555 – 2559) 
ระยะยาว 

(2560 – 2565) 

• รณรงคสรางความรูความเขาใจในการนําขยะมาผลิตพลังงาน 
• จัดทําหลักสูตรการสงเสริมการผลิต
พลังงานขยะในสถานศึกษา / อปท. 

• อบรมหลักสูตรการสงเสริมการผลิตพลังงานขยะในสถานศึกษา / อปท. 

• จัดตั้งเครือขายผูประกอบการผลิต
พลังงานขยะ 

 

• สัมมนาเครือขายผูประกอบการผลิตพลังงานขยะ 
• คายเยาวชนเพื่อสงเสริมการผลิตพลังงาน
จากขยะระดับประถม-มัธยม 

• คายเยาวชนเพื่อสงเสริมการผลิตพลังงาน
ขยะระดับอุดมศึกษา 

 

3. งานเผยแพรและ
ประชาสัมพันธ 

 
 

• สัมมนาการแปรรูปขยะเปนพลังงานในระดับนานาชาติ 
 

7.7 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ  
 

เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จงึไดกําหนดระดับความสําเร็จของแผนในแตละชวงดังแสดงในตารางที่ 7-9 ทั้งนี้ ดัชนีชี้วดัและระดับ
ความสําเร็จจําเปนตองมีการทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณขณะนั้นๆ 
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บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-15 

 

ตารางที่ 7-9 ดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาพลังงานขยะ 15 ป 
ระดับความสําเร็จ 

แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานขยะ (MW) 5 14 58 78 130  160 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตความรอนจากพลังงานขยะ ( ktoe) 1 2 7 15 24 35 

1. งานวิจัยและพัฒนา 

1. ศึกษาตนแบบระบบผลิตกาซ
ชีวภาพจากขยะตลาดสด / อปท. 

• จํานวนตนแบบ 1            

• จํานวนตนแบบ RDF 11            • ศึกษาแนวทางการพัฒนาและ
สงเสริมการผลิต RDF / น้ํามันจาก
ขยะพลาสติก 

• จํานวนตนแบบน้ํามันจากขยะ
พลาสติก 

3            

• ตนแบบระบบคัดแยกขยะ • จํานวนตนแบบ 3            

• การประยุกตเทคโนโลยีการผลิต
พลังงานขยะเพื่อลดตนทุนและเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 

• จํานวนตนแบบ 3 5       

2. งานสงเสริมและสนับสนุน 

• มาตรฐาน RDF / น้ํามันจากขยะ
พลาสติก 

• ความกาวหนาในการจัดทํา
มาตรฐาน 

มีการประกาศใชมาตรฐาน            

• สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
สําหรับเทศบาลที่มีปริมาณขยะ > 
100 ตัน/วัน 

• กําลังการผลิตที่เกดิจากการ
ลงทุนของภาคเอกชน (MW) 78 130 160 

• ปรับปรุง Adder ใหจูงใจ • ความกาวหนาในการปรับปรุง 
Adder  

กําหนดอัตรา Adder ที่เหมาะสม   

• พรบ. รวมทุน • แกไขกฎหมายที่ทําใหลาชา 

• พื้นที่สีเหลือง 
ไดรับอนุมัติจาก ครม.   



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 7 พลังงานขยะ 7-16 

 

ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

• การคัดแยกขยะ • แกไขกฎหมายที่ทําใหลาชา (ตอ) 

• EIA 
ไดรับอนุมัติจาก ครม.   

• สงเสริมการใชถังหมักกาซชีวภาพ
สําเร็จรูปขนาดเล็ก 

• จํานวนระบบ 1400 2500 3000 

• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพจาก
ขยะจากตลาดสด 

• จํานวนระบบ 10 45 110 

• สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพ / RDF 
จากขยะ อปท.  

• จํานวนระบบ 126 150 184 

• สงเสริมการแปรรูปขยะพลาสติก
เปนน้ํามัน 

• จํานวนระบบ 10 45 10 

• จัดตั้งตนแบบชุมชนสะอาด • จํานวนชุมชน 6 25 30 

3. งานเผยแพรและประชาสัมพันธ 

• รณรงคสรางความรูความเขาใจใน
การนําขยะมาผลิตพลังงาน 

• จํานวนเทศบาล 60 100 120 

• จัดทําหลักสูตรการสงเสริมการผลิต
พลังงานขยะในสถานศึกษา/อปท. 

• ความกาวหนาในการจัดทํา
หลักสูตร 

ไดหลักสูตรฉบับสมบูรณ 
เผยแพรหลักสูตรในสถานศึกษาอยางนอย 

3 แหงและ อปท. อยางนอย 3 แหง 
 

• อบรมหลักสูตรการสงเสริมการผลิต
พลังงานขยะในสถานศึกษา/อปท. 

• จํานวนสถานศึกษา/อปท. ที่
ไดรับการอบรม 

 80 120 

• จํานวนสมาชิกเครือขาย 260   • จัดตั้งเครือขายผูประกอบการผลิต
พลังงานขยะ • กิจกรรมของเครือขาย 6   

• จํานวนครั้งในการจัดสัมมนา 2 5 6 • สัมมนาเครือขายผูประกอบการผลิต
พลังงานขยะ • จํานวนผูเขารวมสัมมนา 200 500 600 

• คายเยาวชนเพื่อสงเสริมการผลิต • จํานวนเยาวชนที่เขารวม 600 200  
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ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

พลังงานขยะระดับประถม-มัธยม โครงการ 

• คายเยาวชนเพื่อสงเสริมการผลิต
พลังงานจากขยะระดับอุดมศึกษา 

• จํานวนเยาวชนที่เขารวม
โครงการ 

400 1000  

• จํานวนครั้งที่จัดสัมมนา
นานาชาติ 

1 2 2 

• จํานวนผูเขารวมฯ ในแตละครั้ง 300 600 600 

• สัมมนาการแปรรูปขยะเปนพลังงาน
ในระดับนานาชาติ 

• จํานวนประเทศที่เขารวมฯ ใน
แตละครั้ง 

15 30 30 
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บทที่ 8 เอทานอล 8-1 

 

8. เอทานอล 
 

8.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมใหเกิดการผลิตและการใชเอทานอลไมนอยกวา 9 ลานลิตร/วัน ภายในป 2565 เพื่อลดการพึ่งพาน้ํามัน  
เพิ่มมูลคาและสรางเสถียรภาพใหกับผลผลติทางการเกษตร โดยการสรางตลาดเอทานอลอยางยั่งยืน รณรงคให
ความรูและสรางความเชื่อมั่นใหผูบรโิภคอยางจริงจัง สงเสรมิอุตสาหกรรมเอทานอลแบบครบวงจรและเปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอม รวมไปถึงการพัฒนาระบบโลจิสติกสเพื่อลดตนทุน การวิจยัและพัฒนาพืชพลังงานใหมๆ  เพื่อ

ประเทศชาติและประชาชน 

 

8.2 บทนํา 
 
เอทานอลเปนแอลกอฮอลชนิดหนึ่งซึ่งเกิดจากการหมักพืชเพื่อเปลี่ยนแปงจากพืชเปนน้ําตาลแลวเปลี่ยน

จากน้ําตาลเปนแอลกอฮอล เมื่อทําใหเปนแอลกอฮอลบริสุทธิ์ 95% โดยการกลั่นจะเรียกวา เอทานอล (Ethanol) 
เอทานอลที่นําไปผสมในน้ํามันเพื่อใชเติมเครื่องยนตเปนแอลกอฮอลที่มีความบริสุทธิ์ต้ังแต 99.5% โดยปริมาตร 
ซึ่งสามารถใชเปนเชื้อเพลิงได โดยประเทศไทยมีการนําเอทานอลมาผสมกับน้ํามันเบนซินเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง
หรือที่เรียกกันวา แกสโซฮอล 

 
การผลิตแกสโซฮอลในประเทศไทยนั้นเกิดจากแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเมื่อป 

2528   โดยโครงการสวนพระองคไดศึกษาการผลิตแกสโซฮอลเพื่อใชเปนพลังงานทดแทน โดยผลิตเอทานอล
จากออย หลังจากนั้นก็เกิดความตื่นตัวทั้งจากภาครัฐและเอกชนเขามารวมพัฒนาและนําไปทดสอบกับ
เครื่องยนต แตยังไมเกิดการใชกันอยางแพรหลาย จนกระทั่งราคาน้ํามันโลกเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก เมื่อป 2546 
รัฐบาลจึงไดหันมาผลักดันการผลิตและการใชแกสโซฮอลอยางจริงจัง โดยไดกําหนดเปาหมายสงเสริมเอทานอล 
2.4 ลานลิตร/วัน เพื่อทดแทน MTBE ในน้ํามันเบนซิน 95 และทดแทนเนื้อน้ํามันในน้ํามันเบนซิน 91 ภายในป 
2554  

 
จากการลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อใหราคาขายปลีกน้ํามันแกสโซฮอล 95 ตํ่ากวาราคา

ขายปลีกน้ํามันเบนซิน 95 ในระดับ 1.50 บาท/ลิตร ประกอบกับมาตรการสงเสริมของรัฐบาลอีกหลายประการ 
ทําใหประชาชนหันมาใชแกสโซฮอลเพิ่มสูงขึ้น โดยในเดือนธันวาคม 2548 มีสัดสวนสูงถึง 17.4% ของยอดขาย
น้ํามันเบนซิน รัฐบาลไดปรับปรุงมาตรการตางๆ เพื่อสงเสริมการผลิตและการใชแกสโซฮอลเรื่อยมา อาทิเชน 
มาตรการกําหนดราคาเอทานอล มาตรการสรางความเชื่อมั่น รวมไปถึงมาตรการทางดานราคา จนถึงปจจุบัน 
(พ.ย. 51) ประเทศไทยมีการใชเอทานอลในรูปของแกสโซฮอล 95 แกสโซฮอล 91 E20 และ E85 จํานวน 11.00 
ลานลิตร/วัน หรือคิดเปนเอทานอล 1.11 ลานลิตร/วัน 
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เพื่อผลักดันแผนพัฒนาเอทานอล 15 ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหเกิด
ความรวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ต้ังแตแหลงวัตถุดิบสําหรับ
ผลิตเอทานอลไปจนถึงตลาดของเอทานอล ดังแสดงในรูปที่ 8-1 

วัตถุดิบ
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มนัสําปะหลัง

กากนํ้าตาล

ขาวฟางหวาน

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคขนสง

 
รูปที ่8-1 หวงโซอุปทานของเอทานอล 

 
ดังนั้น ในบทนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของเอทานอลตามหวงโซอุปทาน วิเคราะหถึงปญหา -

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซ รวมถึงแนวทางสําคัญในการพัฒนาเอทานอล ซึ่งจะนําไปสูการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาเอทานอล 15 ป และดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพรอมทั้งระดับความสําเร็จเพื่อใชในการ
ติดตามประเมินผลความสําเร็จของแผนในแตละชวง 
 

8.3 สถานภาพเอทานอลในปจจุบัน 
 

8.3.1 วัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอล 
เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม จึงมีพืชพลังงานหลายชนิดที่นํามาใชเปนวัตถุดิบ

สําหรับผลิตเอทานอลได เชน ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด ขาวฟางหวาน เปนตน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
ถึงความคุมคาทางดานเศรษฐศาสตร วัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรมเอทานอลในปจจุบัน ไดแก กากน้ําตาล และ
มันสําปะหลัง 

 
(1) กากน้ําตาล เปนผลพลอยได (by product) จากกระบวนการผลิตน้ําตาล โดยในการหีบออย 

1 ตันจะมีกากน้ําตาล 45 กิโลกรัม หรือคิดเปนรอยละ 4.5 ของปริมาณออยที่เขาหีบ 
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สอน. ไดคาดการณอุปสงค – อุปทานของออยและกากน้ําตาลดังตารางที่ 8-1 ซึ่งจะแสดง
ปริมาณผลผลิตออย และความตองการออยสําหรับผลิตน้ําตาลเพื่อบริโภคในประเทศและสงออก โดยตั้งแตป 
2552 เปนตนไป จะมีปริมาณออยสวนเกินสามารถนํามาเปนวัตถุดิบผลิตเอทานอล นอกจากนี้ยังแสดงผลผลิต
กากน้ําตาล และความตองการกากน้ําตาลในการผลิตสุรา อาหารสัตว ผงชูรสและสงออก สวนที่เหลือนํามาผลิต
เปนเอทานอล ในป 2552 มีกากน้ําตาลสวนเกินสําหรับผลิตเอทานอลได 1.27 ลานลิตร/วัน 

 

ตารางที่ 8-1 อุปสงค – อุปทานกากน้ําตาลป 2551 - 2554 

 
 
จากขอมูลของกรมศุลกากร พบวา ในเดือนตุลาคม 2551 มีการสงออกกากน้ําตาลทั้งสิ้น 

51,745 ตัน คิดเปนราคาเฉลี่ยเทากับ 3,007 บาท/ตัน และมีการนําเขากากน้ําตาลทั้งสิ้น 2,233 ตัน คิดเปน
ราคาเฉลี่ย 17,166 บาท/ตัน การเปลี่ยนแปลงราคากากน้ําตาลรายเดือนระหวางป 2547-2551 ดังรูปที่ 8-2 

 

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

4,000

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.
เดือน

รา
ค
า 

( บ
าท

/ต
ัน

)

2547 2548 2549 2550 2551

 
รูปที ่8-2 ราคากากน้ําตาลรายเดือนระหวางป 2547-2551 
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(2) มันสําปะหลัง ปลูกมากในจังหวัดนครราชสีมา กําแพงเพชร สระแกว ชัยภูมิ ฉะเชิงเทรา โดย 
สศก. ไดประมาณการผลผลิตมันสําปะหลังในป 2552 ไวจํานวน 29.60 ลานตัน ซึ่งจะนําไปแปรรูปเปนมันเสน 
มันเม็ด และแปงมันเพื่อใชในประเทศและสงออก เหลือผลผลิตสวนเกินสําหรับนํามาผลิตเปนเอทานอลจํานวน 
1.25 ลานตัน สามารถผลิตเอทานอลได 0.58 ลานลิตร/วัน สําหรับป 2553 – 2554 ดังแสดงในตารางที่ 8-2 
 

ตารางที่ 8-2 อุปสงค – อุปทานมันสําปะหลังป 2551 - 2554 

 
 
ราคามันสําปะหลังสดและมันเสนคละจะเปลี่ยนแปลงตลอดทั้งปดังแสดงในรูปที่ 8-3 โดยใน

เดือน พ.ย.51 เฉลี่ยเทากับ 1.28 และ 4.35 บาท/กิโลกรัม ตามลําดับ  
 

ราคามันสําปะหลังสดและมันเสนคละเฉลี่ยรายเดือน  
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รูปที ่8-3 ราคามันสําปะหลังและมันเสนรายเดือนระหวางป 2547-2551 
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นอกจากพืชพลังงานเหลานี้แลว ในตางประเทศยังไดมีการวิจัยและพัฒนานําหญา เศษไม และเศษ
วัสดุทางการเกษตร สาหรายและคารโบไฮเดรตจากชีวมวลมาผลิตเปนเชื้อเพลิงชีวภาพในรูปแบบตางๆ ดัง
แสดงในรูปที่ 8-4 ในแผนพัฒนาฉบับนี้ จึงครอบคลุมไปถึงการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มทางเลือกใหกับวัตถุดิบใน
การผลิตเอทานอล โดยคํานึงถึงศักยภาพของวัตถุดิบนั้นๆ ในประเทศไทย 

 
เชื้อเพลิง วัตถุดิบ ประโยชน ระดับการพัฒนา  

เอทานอลจาก
ธัญพืช/ 
น้ําตาล 

ขาวโพด / ขาว
ฟาง / ออย 

• ผลิตเชื้อเพลิงที่มีคาออกเท
นสูงสําหรับผสมน้ํามันเบนซนิ 

• ผลิตไดจากแหลงวัตถุดิบ
หมุนเวียนที่มีอยูอยาง
กวางขวาง 

ใชอยางแพรหลาย 
ในเชิงพาณิชย 

ไบโอดีเซล น้ํามันพืช ไขมนั
พืช และไขมนั

สัตว 

• ลดมลภาวะ 
• ชวยเพิ่มความหลอลื่นใหกับ
น้ํามันดีเซล 

ใชอยางแพรหลาย 
ในเชิงพาณิชย 

ดีเซลเขียวและ
เบนซินเขียว 

น้ํามันพืชและ
ไขมันพืชผสม
กับน้ํามันดิบ 

• เปนวัตถุดิบที่ดีเลิศสําหรับโรง
กลั่น 

• เปนเชื้อเพลิงทีม่ีสวนผสมของ
ซัลเฟอรตํ่า 

ทดลองใชเชิง
พาณิชย 

ในยุโรปและ
บราซิล 

เอทานอลจาก
เซลลูโลส 

หญา เศษไม 
และวัสดุเหลือ

ทิ้งทาง
การเกษตร 

• ผลิตเชื้อเพลิงที่มีคาออกเท
นสูงสําหรับผสมน้ํามันเบนซนิ 

สหรัฐอเมริกาตั้ง
เปาจะสาธิตการใช
ในเชิงพาณิชยใน

ป 2555 
บิวทานอล ขาวโพด / ขาว

ฟาง / ขาวสาลี / 
ออย 

• เปนเชื้อเพลิงทางเลือกที่มีคา
ความรอนสูง ระเหยยาก และ
ไมดูดซึมน้ํา 

BP และ Dupont 
วางแผนริเริ่มการ
ใช บิวทานอลในป 

2550 
น้ํามันจาก
กระบวนการ 
ไพโรไลซิส 

ชีวมวลประเภท
ที่มีเปลือกแข็ง 

• เปนวัตถุดิบในโรงกลั่น น้ํามัน
เตา และวัตถุดิบสําหรับผลิต
สารอโรเมติกและฟนอล 

มีการใชในเชิง
พาณิชยสําหรับ
ผลิตพลังงานและ

สารเคมี 
เชื้อเพลิงจาก
กาซสังเคราะห 

ชีวมวลหลาย
ชนิดและ
เชื้อเพลิง 
ฟอสซิล 

• สามารถผสมเชื้อเพลิงชีวมวล
เขากับเชื้อเพลิงฟอสซิล
สําหรับเปนวัตถุดิบได 

• สามารถผลิตเปนดีเซลและ
เบนซินคุณภาพสูง 

มีการสาธิตการ
ผลิตเชื้อเพลิงจาก 
กาซสังเคราะห 

จากเชื้อเพลิงฟอส
ซิลขนาดใหญ 
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เชื้อเพลิง วัตถุดิบ ประโยชน ระดับการพัฒนา  

น้ํามันดีเซล / 
น้ํามัน

เครื่องบนิจาก
สาหราย 

สาหรายขนาด
เล็กจากการ
เพาะเลี้ยง 

• ใหผลผลิตตอพื้นที่สูง 
• สามารถนําไปใชในการจับ
คารบอนไดออกไซดแลวนํา
กลับมาใชใหมได 

สาธิตตนแบบใน
ทศวรรษที่ 1990 

สารประกอบ
ไฮโดรคารบอน
จากชีวมวล 

คารโบไฮเดรต
จากชีวมวล 

• สามารถนําไปผลิตน้ํามัน
เบนซินสังเคราะห น้ํามันดีเซล
สังเคราะห และผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมอื่นๆ 

อยูในระดับ
หองปฏิบัติการ 

 

รูปที ่8-4 การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพจากเทคโนโลยแีละวัตถุดิบตางๆ  
(ที่มา: www.nrel.gov) 

 
8.3.2 การรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอล 

 
รูปแบบการรวบรวมวัตถุดิบของโรงงานผลิตเอทานอลในปจจุบันสามารถแบงไดเปน 2 วิธีหลักๆ 

ตามวัตถุดิบที่ใช ไดแก (1) กรณีใชกากน้ําตาล และ (2) กรณีใชมันสําปะหลัง 
 
(1) กรณีใชกากน้ําตาล เนื่องจากกากน้ําตาลเปนผลพลอยไดจากอุตสาหกรรมการแปรรูปออย  

กากน้ําตาลจึงสามารถรวบรวมไดจากโรงงานน้ําตาลโดยตรง อยางไรก็ตาม โรงงานผลิตเอทานอลสวนใหญที่ใช
กากน้ําตาลเปนวัตถุดิบ จะเปนโรงงานที่ตอยอดมาจากโรงผลิตน้ําตาล ทําใหไมตองการโครงสรางพื้นฐาน
เพิ่มเติมเพื่อใชในการรวบรวมและขนสงกากน้ําตาลอีก แตสําหรับโรงงานที่ไมเปนเจาของกากน้ําตาลเปนของ
ตัวเองมีความจําเปนตองขนสงทางรถบรรทุกเปนหลัก 
 

(2) กรณีใชมันสําปะหลัง โรงงานผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังสวนใหญ จะมีลานรับซื้อหนา
โรงงานซึ่งนอกจากจะรับซื้อจากเกษตรกรโดยตรงแลว ก็ยังมีพอคาคนกลางซึ่งจัดต้ังลานรับซื้อมันสําปะหลัง 
ใกลกับแหลงเพาะปลูกนํามาขายใหกับโรงงานดวย 
 

8.3.3 การผลิตเอทานอล 
 

ในปจจุบันมีโรงงานผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาล จํานวน 11 โรง กําลังการผลิตรวม 1.575 ลาน
ลิตร/วัน   และมีโรงงานเอทานอลจากมันสําปะหลัง จํานวน 1 โรง กําลังการผลิต 0.13 ลานลิตร/วัน ดังแสดงใน
ตารางที่ 8-3 จากขอมูลของผูประกอบการผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง 9 ราย พบวาในเดือนพฤศจิกายน 
2551 มีการผลิตเอทานอลรวม 24.07 ลานลิตร หรือเฉล่ีย 0.80 ลานลิตร/วัน และมีสตอคเอทานอลคงเหลือ 6.64 
ลานลิตร การขยายตัวของปริมาณการผลิตเอทานอลดังแสดงในรูปที่ 8-5 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-7 

 

ตารางที่ 8-3 รายชื่อผูประกอบการผลิตเอทานอลและการผลิตในเดือนพฤศจิกายน 2551 

กําลังผลิต (ลิตร/วัน) ขอมูลวันที่ 1-30 พฤศจิกายน 2551 (ลานลิตร) 
ขอมูลจริง ปริมาณสตอค* ผูประกอบการ 

ติดต้ัง 
ผลิตจริง
เฉลี่ย ปริมาณผลิต ปริมาณจําหนาย  

1. พรวิไล อนิเตอรฯ 25,000 - - - - 
2. ไทยอะโกรเอน็เนอรยี ่ 150,000 140,617 4.22 4.16 - 
3. ไทยแอลกอฮอล 200,000 200,583 6.02 7.26 1.79 
4. ขอนแกนแอลกอฮอล 150,000 123,894 3.72 2.83 1.84 
5. ไทยงวนเอทานอล 130,000 45,036 1.35 1.40 1.43 
6. เพโทรกรีน (ชยัภูมิ) 200,000 13,333 0.40 0.00 0.54 
7 . น้ําตาลไทยเอทานอล 100,000 83,874 2.52 3.65 0.60 
8. เคไอเอทานอล 100,000 87,451 2.62 2.68 0.03 
9. เพโทรกรีน (กาฬสินธุ) 200,000 83,000 2.49 2.08 0.23 
10. เอกรัฐพัฒนา 200,000 - - - - 
11. ไทยรุงเรอืงพลงังาน 120,000 24,684 0.74 1.84 0.18 

รวมกําลังผลิตทั้งหมด 1,575,000 802,472 24.07 25.91 6.64 
เฉลี่ยตอวัน (ลานลิตร/วัน) 0.80 0.86  

หมายเหตุ *หัก Deadstock แลว;    1) พรวิไลฯ ผลิตกรดอะซิติกแทน  
 2) น้ําตาลไทยเอทานอล  หยุดผลิตตั้งแตวันที่ 23-30 พฤศจิกายน 2551 

3) เพโทรกรีน (กาฬสินธุ) หยุดผลิตตั้งแตวันที่ 1-17 พ.ย.51 
4) บ.เพโทรกรีน (ภูเขียว) หยุดผลิตตั้งแตวันที่ 1-26 พฤศจิกายน 2551 
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รูปที ่8-5 ปริมาณการผลิตเอทานอลป 2549 - 2551  

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-8 

 

กระบวนการผลิตเอทานอลโดยทั่วไปจะเปนกระบวนการหมักโดยใชจุลินทรีย เทคโนโลยีการผลิต
เอทานอลที่นิยมใชในประเทศไทย ไดแก Alfa Laval, Katzen, Maguin, Praj และ Shandong  

 
ตารางที่ 8-4 เทคโนโลยีผลติเอทานอลในประเทศไทย 

ลักษณะเดน 
เทคโนโลยี 

กากน้ําตาล มันสําปะหลัง 
การใชงาน 

AlFA LAVAL 
 

•  หมักแบบตอเนื่องแบบถังเดยีว 
(Single Fermentor 
Continuous) 

•  กลั่นแบบ 2 คอลัมนแบบ Multi 
pressure 

• หมักแบบ Batch  แบบ SSF 
• กลั่นแบบหลายคอลัมนแบบ 

Multi pressure 

• บมจ.ไทยแอลกอฮอล 
 

KATZEN • หมักแบบ Fed-Batch แบบ 
SSF 

• กลั่นแบบหลายคอลัมนแบบ 
Multi pressure 

• หมักแบบ SSF 
• กลั่นแบบ 2 คอลัมนแบบ Multi 

pressure 

• บจ. ราชบุรีเอทานอล 

MAGUIN • หมักแบบหลายถังตอเนื่อง 
(Cascade Continuous) 

• กลั่นแบบ 2 คอลัมน 

• หมักแบบหลายถังตอเนื่อง 
(Cascade Continuous) 

• กลั่นแบบ 2 คอลัมน 

• บจ. ไทยอะโกรเอนเนอรยี ่
• บจ. เพโทรกรนี 

PRAJ • หมักแบบตอเนื่อง 
(Continuous)  

• กลั่นแบบ 2 คอลัมนแบบ Multi 
pressure 

• หมักแบบ Continuous แบบ 
SSF 

• กลั่นแบบ 2 คอลัมนแบบ Multi 
pressure 

• บจ.ขอนแกนแอลกอฮอล  
• บจ.น้ําตาลไทยเอทานอล 
• บจ.เคไอเอทานอล 

SHANDONG • หมักแบบหลายถังตอเนื่อง 
(Cascade Continuous) 

• กลั่นแบบ 2 คอลัมนแบบ Multi 
pressure 

• หมักแบบตอเนื่อง 
(Continuous) 

• กลั่นแบบ 2 คอลัมนแบบ Multi 
pressure 

• บจ. ไทยงวนเอทานอล 

 
8.3.4 ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช 

 
เนื่องจากอุปทานของเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงในประเทศไทยในบางชวงสูงกวาปริมาณความ

ตองการ ดังนั้น ตลาดของเอทานอลในปจจุบันจึงมีทั้งตลาดในประเทศและตลาดตางประเทศ  
 
(1)  ตลาดเอทานอลในประเทศ สําหรับตลาดในประเทศ เอทานอลจะถูกกระจายไปสูผูบริโภค

ผานทางบริษัทน้ํามัน โดยเอทานอลจะถูกขนสงทางรถบรรทุกจากหนาโรงงานเอทานอล ไปยังคลังน้ํามันที่ใกล
ที่สุดเพื่อผสมกับน้ํามันเบนซินพื้นฐานในสัดสวนตางๆ จนถึงปจจุบันมีทั้งสิ้น 4 ผลิตภัณฑ ไดแก แกสโซฮอล 95 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-9 

 

แกสโซฮอล 91 E20 และ E85 ซึ่งจะจําหนายใหประชาชนทั่วไปผานทางสถานีบริการน้ํามัน ซึ่ง ณ เดือน
พฤศจิกายน 2551 มีสถานีบริการน้ํามันที่จําหนายผลิตภัณฑจากเอทานอลทั้งสิ้น 4,178 สถานีของบริษัทน้ํามัน 
12 บริษัท ดังแสดงในตารางที่ 8-5 ปริมาณการจําหนายผลิตภัณฑจากเอทานอลผานทางสถานีบริการน้ํามัน ดัง
แสดงในรูปที่ 8-6 

 
ตารางที่ 8-5 สถานีบริการน้ํามันแกสโซฮอล ณ เดือน พฤศจิกายน 2551 

ลําดับ บริษัท 
แกส

โซฮอล 91 
แกส

โซฮอล 95 

แกส
โซฮอล 91 
และ 95 

แกส
โซฮอล 95 
และ E20 

แกส
โซฮอล 
91, 95 
และ E20 

แกส
โซฮอล 
91, 95, 

E20, E85 

รวมแตละ
บริษัท 

1 ปตท. - 375 669 2 95 2 1,143 
2 บางจาก 126 84 544 - 88 1 843 
3 เชลล 2 295 306 - - - 603 
4 ปตท. บริหาร - 48 98 - - - 146 
5 เอสโซ - 223 327 - - - 550 
6 เชพรอน 5 183 235 - - - 423 
7 ไทยออยล - 2 - - - - 2 
8 สยามสหบริการ - 141 - - - - 141 
9 ภาคใต - 142 - - - - 142 
10 ไออารพีซ ี - 1 - - - - 1 
11 ปโตรนาส - 43 74 - - - 117 

12 
ระยองเพียวริฟาย
เออร - 67 - - - - 

67 

  รวม (สถานี) 133 1,604 2,253 2 183 3 4,178 

ที่มา/ กรมธุรกิจพลังงาน, พ.ย. 51 
 
 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-10 
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อี10 ออกเทน 91 อี10 ออกเทน 95 อี20 อี85 ออกเทน 95
 

รูปที ่8-6 ปริมาณการจาํหนายผลิตภัณฑแกสโซฮอล  
 

ทั้งนี้ ราคาเอทานอลที่กําหนดในประเทศจะอางอิงกับราคานําเขา ซึ่งก็คือ ราคา CIF ของเอทา
นอลในตลาด Brazilian Commodity Exchange Sao Paulo ประเทศบราซิล โดยการเปลี่ยนแปลงราคาเอทา
นอลของประเทศไทยเทียบกับตลาดบราซิลและตลาดชิคาโก ดังแสดงในรูปที่ 8-7 ราคาเอทานอลที่กําหนดขึ้นนี้
จะถูกนําไปใชในการคํานวณอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อใหราคาขายปลีกของผลิตภัณฑแกส
โซฮอลตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันเบนซิน เพื่อจูงใจใหประชาชนหันมาใชแกสโซฮอลเพิ่มขึ้น 

 

ราคาเอทานอล
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รูปที ่8-7 ราคาเอทานอลของไทยเทียบกับตลาดบราซิลและตลาดชิคาโก 

 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-11 

 

รัฐบาลไทยไดสงเสริมการใชเอทานอลเพื่อทดแทนน้ํามันเบนซิน โดยนําไปแทนที่เนื้อ
น้ํามันเบนซินในสัดสวนตางๆ ต้ังแต 10% ไปจนถึง 85% ดังนั้น ปจจัยสําคัญที่เปนตัวกําหนดขนาดของตลาดเอ
ทานอลในประเทศ ไดแก (1) ปริมาณความตองการน้ํามันเบนซิน และ (2) เทคโนโลยียานยนต 

 
(ก) ปริมาณความตองการน้ํามันเบนซิน เมื่อสิงหาคม 2550 สนพ. ไดประมาณการ

ความตองการน้ํามันเบนซินในป 2564 เทากับ 32.18 ลานลิตร/วัน โดยมีอัตราการเติบโตเฉล่ียรอยละ 3.2 จากป 
2550 ดังแสดงในรูปที่ 8-8 
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รูปที ่8-8 ปริมาณความตองการน้ํามนัเบนซนิถึงป 2564 

 
(ข) เทคโนโลยียานยนต ในสวนนี้จะอธิบายถึงเทคโนโลยียานยนตในปจจุบันและ

แนวโนมในอนาคตที่จะรองรับน้ํามันเบนซินที่มีสวนผสมของเอทานอลในสัดสวนตางๆ ดังนี้  
 
ประเภทของ

น้ํามัน 
เทคโนโลยียานยนต   

E10 รถยนตสวนใหญที่เปนระบบหัวฉีด ที่ผลิตต้ังแตป 2538 สามารถใชน้ํามันแกสโซฮอล E10 
ได 

E20 
 

การพัฒนารถยนตใหสามารถใชน้ํามัน E20 จําเปนตองมีการปรับปรุงระบบตางๆ ที่เกี่ยวของ 
ซึ่งระบบที่สําคัญ ไดแก ระบบการจายน้ํามันเชื้อเพลิง การจายน้ํามันเชื้อเพลิง และการ
ปรับปรุงวัสดุในระบบเชื้อเพลิงและเครื่องยนตใหสามารถใชกับเอทานอลในอัตราสวนที่สูงขึ้น
ได  จากที่ภาครัฐไดมีมาตรการสงเสริม โดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับรถยนต E20 
ต้ังแตมกราคม 2551 (โดยมีการประกาศลวงหนา) ผูผลิตรถยนตจึงไดพัฒนารถยนตรุนตางๆ 
ใหสามารถใชน้ํามัน E20 ได โดยในปจจุบัน กวา 80% ของจํานวนรถยนตรุนใหมที่จําหนาย
สามารถใชน้ํามัน E20 ได 
 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-12 

 

ประเภทของ
น้ํามัน 

เทคโนโลยียานยนต   

E85 FFV 
 

การพัฒนารถยนตใหสามารถใชเอทานอลไดต้ังแต 0 – 85% จําเปนตองมีการปรับปรุงและ
เครื่องยนต และระบบที่เกี่ยวของทุกระบบ รวมทั้งตองมีการทดสอบการทํางานตางๆ ใหม
ทั้งหมด ซึ่งถือวาเปนการพัฒนาเทคโนโลยีของรถยนตขึ้นอีกระดับหนึ่ง และจําเปนตองใช
ระยะเวลาเตรียมการในการพัฒนารถยนตแตละรุนพอสมควร  ในปจจุบัน มีการผลิตและ
จําหนายรถยนตในประเทศไทยใหสามารถใชน้ํามัน E85 ได เชน VOLVO C30 และ VOLVO 
S80 

 
(2)  ตลาดเอทานอลตางประเทศ 
 

ในเดือนเมษายน 2550 ไดมีการสงออกเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงเปนครั้งแรก โดยบริษัท 
ขอนแกนแอลกอฮอล จํากัด ไดสงออกเอทานอลจํานวน 0.35 ลานลิตรไปยังประเทศฟลิปปนส จนถึงปจจุบัน มี
การสงออกเอทานอลทั้งสิ้น 45.07 ลานลิตร ไปยังประเทศตางๆ ไดแก ฟลิปปนส สิงคโปร ออสเตรเลีย ไตหวัน 
และประเทศในยุโรป โดยปริมาณการสงออกเอทานอลรายเดือนและสัดสวนของการสงออกเอทานอลไปยัง
ประเทศตางๆ ดังรูปที่ 8-9 และ 8-10 ตามลําดับ 
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รูปที ่8-9 ปริมาณการสงออกเอทานอล 
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หนวย: ลานลิตร
สิงคโปร, 21.72, 48%

ฟลิปปนส, 

4.495, 10%

ไตหวัน, 0.24, 1%

ยุโรป, 15, 33%

ออสเตรเลีย, 

3.61, 8%

 
รูปที ่8-10 ปริมาณสัดสวนการสงออกเอทานอลไปยังประเทศตางๆ 

 
8.3.5 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 

 
ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทานของเอทานอล ไดอธิบายดังแสดงในตารางที่ 8-6 
 

ตารางที่ 8-6 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 

หวงโซอุปทาน ผูมีสวนได - สวนเสีย 

แหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอล • เกษตรกรผูปลูกพืชพลังงาน  
• พอคาคนกลาง  
• โรงงานแปรรูปพืชพลังงานขัน้ตน  
• กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
• กระทรวงพาณิชย 

การผลิตเอทานอล • อุตสาหกรรมเอทานอล   
• ผูผลิต / จําหนายเทคโนโลยีการผลิตเอทานอล  
• กระทรวงอุตสาหกรรม  
• กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
• กระทรวงพลังงาน 

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสู
ผูใช 

• บริษัทน้ํามัน   
• โรงกลั่นน้ํามัน  
• สถานีบริการน้าํมัน  
• อุตสาหกรรมยานยนต  
• กระทรวงพลังงาน  
• กรมสรรพสามติ  
• กรมศุลกากร  
• โรงงานอุตสาหกรรม  
• ประชาชน 
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8.3.6 มาตรการสงเสริมในปจจุบัน 
 

นอกเหนือจากสิทธิประโยชนทางดานการลงทุน BOI โครงการเงินทุนหมุนเวียน โครงการ CDM 
สําหรับพลังงานทดแทนทั่วไปแลว มาตรการสงเสริมเอทานอลที่สําคัญๆ ไดแก 

• การกําหนดมาตรฐานเอทานอล 

• การเปดเสรีการผลิตเอทานอล โดยกระทรวงการคลังไดออกประกาศ เรื่อง วิธีการ
บริหารงานสุรากลั่นชนิดสุราสามทับ (เอทานอล) เพื่อใชเปนเชื้อเพลิง พ.ศ. 2550 

• การกําหนดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับน้ํามันแกสโซฮอล 95 น้ํามัน
แกสโซฮอล 91 น้ํามัน E20 และน้ํามัน E85 เพื่อใหราคาขายปลีกตํ่ากวาราคาขายปลีก
ของน้ํามันเบนซิน 95 และเบนซิน 91 

• กําหนดราคาเอทานอลโดยอางอิงราคาตลาดบราซิล  
 

8.4 ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาเอทานอล  
 

ในสวนนี้ จะวิเคราะหถึงปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน โดยจะแบงเปน 3 ประเด็น
ใหญๆ ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนิค (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร และ (3) ปญหาเชิงนโยบายและกฎระเบียบ ดัง
สรุปไดในตารางที่ 8-7 
 

ตารางที่ 8-7 ปญหา – อุปสรรคในการพฒันาเอทานอล 

ประเภท ปญหา – อุปสรรค 

เชิงเทคนิค • วัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอลไมเพียงพอ หากจะสงเสริม 9 ลานลิตร/วัน 
ในป 2565 

• พื้นที่เพาะปลูกพืชพลังงานมีจาํกัด 
• ขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ 

เชิงเศรษฐศาสตร • ความผันผวนของราคาน้ํามัน 
• ความไมสม่ําเสมอของวัตถุดิบซึ่งมีทั้งภาวะขาดแคลน และภาวะลน

ตลาด 
• บางครั้งตนทุนการผลิตเอทานอลสูงกวาเชื้อเพลิงฟอสซิล 

เชิงนโยบายและกฎระเบียบ • เกษตรกร / ผูประกอบการ / นักลงทุน ขาดความเชื่อมั่นในดานนโยบาย 
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8.5 แนวทางสําคัญในการพัฒนาเอทานอล 
 
แนวทางสําคัญในการพัฒนาเอทานอลเพื่อเอาชนะปญหา – อุปสรรคตางๆ ที่ระบุไวในหัวขอ 8.4 แสดง

ดังตารางที่ 8-8 
 

ตารางที่ 8-8 แนวทางสําคัญในการพัฒนาเอทานอล 

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาเอทานอล  

เชิงเทคนิค 

• วัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอลไม
เพียงพอ หากจะสงเสริม 9 ลานลิตร/
วัน ในป 2565 

• พื้นที่เพาะปลูกพืชพลังงานมีจาํกัด 

• วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลติของมันสําปะหลังและออย 
• วิจัย พัฒนาและสนับสนุนการผลิตเอทานอลจากพืชทางเลือกอื่น 

• ขาดความเชื่อมั่นในการใชผลิตภัณฑ
แกสโซฮอลตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
E85 

• ประชาสัมพันธใหความรูและสรางความเชื่อมั่นใหผูบรโิภค 
• กําหนดมาตรฐานน้ํามันและสถานีบริการน้ํามัน E85 
• ทดสอบการใช E85 

• ขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ • สงเสริมการถายทอด/แลกเปลี่ยนองคความรูระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

• พัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
เชิงเศรษฐศาสตร 

• ความผันผวนของราคาน้ํามัน • สงเสริมการผลิตเอทานอล  
• สงเสริมการใชแกสโซฮอลทุกผลิตภัณฑโดยใชมาตรการทางดาน
ภาษีและดานราคา  

• ความไมสม่ําเสมอของวัตถุดิบซึ่งมีทั้ง 
ภาวะขาดแคลน และภาวะลนตลาด 

 

• บริหารจัดการเพื่อสรางเสถียรภาพของอุตสาหกรรมเอทานอลตั้งแต
ตนน้ํา ถึงปลายน้ํา 

• สงเสริมการใชรถยนต FFV 
• เพิ่มขนาดของตลาดเอทานอล โดยสนับสนนุการสงออกเอทานอล
และสงเสริมการใชเอทานอลเปนวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม 

• บางครั้งตนทุนการผลิตเอทานอลสูง
กวาเชื้อเพลิงฟอสซิล 

 

• สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องจากเอทานอล 
• พัฒนาระบบขนสงเอทานอลใหมีประสิทธิภาพ 
• วิจัยและพัฒนาการสรางมูลคาเพิ่มใหกับของเสียจากกระบวนการ
ผลิตเอทานอล เชน น้ํากากสา เปนตน 

เชิงนโยบาย / กฎระเบียบ 

• เกษตรกร / ผูประกอบการ / นักลงทุน 
ขาดความเชื่อมั่นในดานนโยบาย 

• กําหนดอุปสงค – อุปทานเอทานอลในประเทศที่ชัดเจน 
• เผยแพรขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจนและทันสมัย 
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8.6 แผนพัฒนาเอทานอล 15 ป 
 

จากแนวทางสําคัญในการพัฒนาเอทานอลในหัวขอ 8.5 นํามาสูแผนพัฒนาเอทานอล 15 ป ดังนี้ 
 

ตารางที่ 8-9 แผนพัฒนาเอทานอล 15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 

แผนพัฒนา 
ระยะสั้น  

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง  

(2555 – 2559) 
ระยะยาว  

(2560 – 2565) 

• วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลติของมัน
สําปะหลังและออย 

 
1. ดานวัตถุดิบ 

• วิจัยและพัฒนาการผลิตเอทานอลจาก
พืชทางเลือกอืน่ๆ 

 

• สงเสริมการผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาลและมันสําปะหลัง 
 • สงเสริมการผลิตเอทานอลจากออย / พชืทางเลือกอื่นๆ ทีคุ่มคาทางเศรษฐศาสตร 
• สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องจากเอทานอล เชน กรดอะซติิก เอทิลอะซิเตท เปนตน 
• วิจัยและพัฒนาการสรางมูลคาเพิ่มใหกับ
ของเสียจากการผลิตเอทานอล  

 

2. ดานอุตสาหกรรมเอทา
นอล 

 
• พัฒนาระบบขนสงเอทานอลใหมี
ประสิทธิภาพ 

 

• สงเสริมการใชแกสโซฮอลทุกชนิดโดยใชมาตรการจูงใจทางดานราคา / มาตรการทางดานภาษี 
• สงเสริมการใชรถยนต FFV 
• ประชาสัมพันธใหความรูเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบรโิภค 

3. ดานการสงเสริมการใช / 
ตลาด 

• กําหนดมาตรฐานน้ํามันและสถานีบริการ  
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แผนพัฒนา 
ระยะสั้น  

(2551 – 2554) 
ระยะกลาง  

(2555 – 2559) 
ระยะยาว  

(2560 – 2565) 

น้ํามัน E85 / ทดสอบการใช E85  
• สนับสนุนการสงออกเอทานอลและสงเสริมการใชเอทานอลเปนวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม 
• บริหารจัดการเพื่อสรางเสถียรภาพของอุตสาหกรรมเอทานอลตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา 4. ดานการบริหารจัดการเอ

ทานอลแบบครบวงจร • รวบรวมขอมูลและเผยแพรขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจนและทันสมัย 
• พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะ 5. ดานการพัฒนาบุคลากร 
• สงเสริมการถายทอด / แลกเปลี่ยนองคความรูระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

 

8.7 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ 
 

เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จงึไดกําหนดระดับความสําเร็จของแผนในแตละชวงดังแสดงในตารางที่ 8-10 ทั้งนี้ ดัชนีชี้วัดและระดับ
ความสําเร็จจําเปนตองมีการทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณขณะนั้นๆ 

 
 
 
 
 
 
 



แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565)  
 

บทที่ 8 เอทานอล 8-18 

 

ตารางที่ 8-10 ดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาเอทานอล 15 ป 
ระดับความสําเร็จ 

แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตเอทานอล (ลานลิตรตอวัน) 1.24 1.34 2.11 2.96 6.2 9.0 

1. ดานวัตถุดิบ 

• ผลผลิตมันสําปะหลังตอไร
เพิ่มขึ้นไมนอยกวา (ตัน/ป) 

ผลผลิตเฉลี่ยตอไรของมันสําปะหลัง 
ไมนอยกวา 4.5 ตัน/ป 

  • วิจัย พัฒนาและสงเสริมการปลูกมัน
สําปะหลังและออยที่ใหผลผลิตสูง 

• ผลผลิตออยตอไรเพิ่มขึ้นไม
นอยกวา (ตัน/ป) 

ผลผลิตเฉลี่ยตอไรของออย 
ไมนอยกวา 15 ตัน/ป 

  

• วิจัยและพัฒนาการผลิตเอทานอล
จากพืชทางเลือกอืน่ 

• จํานวนผลการศึกษาวิจัย 
(โครงการ) 

ผลการศึกษาวิจัย สาธิตการผลิต
เอทานอลจากพืชทางเลือก อยาง

นอย 1 แหง 

  

2. ดานอุตสาหกรรมเอทานอล 

• สงเสริมการผลิตเอทานอลจากออย / 
พืชทางเลือกอื่นๆ  

• ระดับความกาวหนาในการ
สงเสริมการผลิตเอทานอลจาก
พืชทางเลือกอื่นๆ 

 มีการผลิตเอทานอลจากพืชทางเลือกอื่นเชิงพาณิชย อยางนอย 1 โครงการ 

• สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องจากเอ
ทานอล 

• ระดับความกาวหนาในการ
สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่อง
จากเอทานอล 

มีโรงงานเพิ่มขึ้นอยางนอย 1 โรง
ประกอบอุตสาหกรรมตอเนื่อง

จากเอทานอล 

มีโรงงานเพิ่มขึ้นอยางนอย 1 โรง ประกอบ
อุตสาหกรรมตอเนื่องจากเอทานอล 

มีโรงงานเพิ่มขึ้นอยางนอย 1 โรง 
ประกอบอุตสาหกรรมตอเนื่องจากเอทานอล 

• วิจัยและพัฒนาการสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับของเสียจากการผลิตเอทา
นอล 

• จํานวนโครงการสาธิตการสราง
มูลคาเพิ่มใหกับของเสียจาก
การผลิตเอทานอล 

มีโครงการสาธิตการสราง
มูลคาเพิ่มใหกับของเสียจากการ

ผลิตเอทานอลอยางนอย  
1 โครงการ 

 
 
 

 

• พัฒนาระบบขนสงเอทานอลใหมี
ประสิทธิภาพ 

• พัฒนาระบบขนสงเอทานอลให
มีประสิทธิภาพ 

 มีรูปแบบที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบ
ขนสงเอทานอลใหมีประสิทธิภาพ 
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ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

3. ดานการใชเอทานอล 

• สงเสริมการใชแกสโซฮอลทุกชนิด
โดยใชมาตรการจูงใจทางดานราคา 
/ มาตรการทางดานภาษี 

• กําหนดมาตรการจูงใจ ราคาน้ํามันแกสโซฮอลทุกชนิด 
ต่ํากวาราคาน้ํามันเบนซินและ 

ราคา E85 ต่ํากวาแกสโซฮอล 95 
ไมนอยกวา 30% 

ราคา E85 ต่ํากวาแกสโซฮอล 95 ไมนอย
กวา 30% 

ราคาน้ํามันแกสโซฮอลทุกชนิด 
ต่ํากวาราคาน้ํามันเบนซินและ 

ราคา E85 ต่ํากวาแกสโซฮอล 95 ไมนอยกวา 30% 

• กําหนดมาตรการจูงใจ ลดภาษีรถยนต FFV  • สงเสริมการใชรถยนต FFV 

• จํานวนรถยนต FFV (คัน) ไมต่ํากวา
2,000 คัน 

ไมต่ํากวา  
390,000 คัน 

ไมต่ํากวา  
1,07000 คัน 

 

• ประชาสัมพันธใหความรูเพื่อสราง
ความเชื่อมั่นใหกับบริโภค 

• จํานวนสื่อประชาสัมพันธ ทั้งทีวี 
วิทยุและโทรทัศน(ครั้ง / ป) 

อยางนอย 100 ครั้ง/ป 

4. ดานการบริหารจัดการเอทานอลแบบครบวงจร 

• บริหารจัดการเพื่อสรางเสถียรภาพ
ของอุตสาหกรรมเอทานอลตั้งแตตน
น้ําถึงปลายน้ํา 

•  

• กาวหนาในการดําเนินการ มีกรอบแนวทางในการ
ดําเนินการเพื่อบริหารจัดการ

อุตสาหกรรมเอทานอล 

ปริมาณเอทานอลที่ผลิตไดเพียงพอตอความตองการใชในประเทศ 
ราคาเอทานอลและราคาวัตถุดิบอยูในระดับที่เหมาะสม 

• รวบรวมขอมูลและเผยแพรขอมูลที่
ถูกตอง ชัดเจนและทันสมัย 

• จํานวนรายงานที่เผยแพร มีรายงานประจําป อยางนอย 1 ครั้ง / ป 

5. ดานการพัฒนาบุคลากร 

• สงเสริมการถายทอด / 
แลกเปลีย่นองคความรูระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชน 

• จํานวนครั้งในการจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลีย่น
องคความรู 

อยางนอย 1 ครั้ง/ป 

• พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเกิด
ความเชี่ยวชาญเฉพาะ 

• จํานวนบุคลากร (คน) 
อยางนอย 40 คน 

• พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเกิดความ
เชี่ยวชาญเฉพาะ 

• จํานวนบุคลากร (คน) 
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 9. ไบโอดเีซล 
 

9.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมการผลิตและการใชไบโอดีเซลไมนอยกวา 4.5 ลานลิตร/วัน ภายในป 2565 เพื่อลดการพึ่งพาน้ํามัน  
สรางมูลคาเพิ่มและเสถียรภาพใหกับผลผลิตทางการเกษตร  โดยการกาํหนดราคาไบโอดีเซลที่เหมาะสม  

สรางตลาดไบโอดีเซลและสงเสริมอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รณรงคใหความรูและ
สรางความเชื่อมั่นใหผูบรโิภคอยางจริงจัง รวมถึงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางเลือกใหมๆ  

เพื่อประเทศชาติและประชาชน 
 

9.2 บทนํา 
 
ไบโอดีเซลเปนเชื้อเพลิงเหลวที่มีคุณสมบัติเทียบเคียงกับน้ํามันดีเซล และผลิตจากแหลงทรัพยากร

หมุนเวียน เชน น้ํามันพืช ไขมันสัตว ชีวมวล เปนตน ไบโอดีเซลที่ใชกันในปจจุบันสวนใหญเกิดจากการนํา
น้ํามันพืชมาผานกระบวนการทางเคมีไดเปนเมทิลเอสเตอรที่มีคุณสมบัติใกลเคียงน้ํามันดีเซล 

 
แมวาประเทศไทยจะเปนแหลงผลิตพืชน้ํามันหลายชนิดที่สามารถนํามาผลิตเปนไบโอดีเซลได  และไดมี

การวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตไบโอดีเซลและการนําไบโอดีเซลไปใชงานมาเปนเวลานาน แตปจจัยหลักที่
จะผลักดันใหเกิดการพัฒนาไบโอดีเซลเปนเชื้อเพลิงในภาคขนสง ไดแก ภาวะราคาน้ํามันโลกที่เพิ่มสูงขึ้นอยาง
มากในป 2548 รัฐบาลจึงไดผลักดันใหนําวัตถุดิบที่เหลือจากการบริโภคภายในประเทศมาผลิตเปนไบโอดีเซลใช
ในภาคขนสงและภาคเกษตรกรรม  

 
จนถึงปจจุบันน้ํามันดีเซลหมุนเร็วธรรมดาที่จําหนายในสถานีบริการน้ํามันทุกสถานีมีสวนผสมของไบโอ

ดีเซลอยู 2% หรือที่เรียกกันวา B2 ขณะที่มีน้ํามันดีเซลที่มีสวนผสมของไบโอดีเซล 5% หรือที่เรียกกันวา B5 
เปนเชื้อเพลิงทางเลือก สําหรับภาคเกษตรกรรมก็มีการผลิตไบโอดีเซลจากวัตถุดิบในชุมชน เพื่อใช 100% กับ
เครื่องจักรกลการเกษตรในชุมชนกระจายอยูทั่วประเทศ 

 
การสงเสริมไบโอดีเซลนอกจากจะชวยลดการนําเขาน้ํามัน สรางความมั่นคงทางดานพลังงานใหกับ

ประเทศแลวยังชวยสนับสนุนภาคเกษตรกรรมซึ่งเปนภาคเศรษฐกิจสําคัญของประเทศ ชวยลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุหลักของภาวะโลกรอน ดังนั้น เมื่อประเทศไทยยังมีศักยภาพทางดานวัตถุดิบในการ
ผลิตไบโอดีเซลอีกจํานวนมาก จึงมีความสําคัญอยางยิ่งที่ตองมีแนวทางในการพัฒนาอยางยั่งยืน โดย
แผนพัฒนาไบโอดีเซล 15 ปนี้ จะเปนกรอบและทิศทางในการพัฒนาไบโอดีเซลอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
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เพื่อผลักดันแผนพัฒนาไบโอดีเซล 15 ปใหบรรลุเปาหมาย จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหเกิดความ
รวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ต้ังแตแหลงวัตถุดิบสําหรับ
ผลิตไบโอดีเซลไปจนถึงตลาดของไบโอดีเซล ดังแสดงในรูปที่ 9-1 
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B100 Plant ภาคเกษตรกรรม

CPO

ไขปาลม

ไบโอดีเซลเชิงพาณิชย        
(นํ้ามันปาลมดิบ, ไขปาลม)

ไบโอดีเซลชุมชน               
(นํ้ามันพืชใชแลว, สบูดํา)

 
รูปที ่9-1 หวงโซอุปทานของไบโอดีเซล 

 
ดังนั้น ในบทนี้จะอธิบายถึงสถานภาพปจจุบันของไบโอดีเซลตามหวงโซอุปทาน วิเคราะหถึงปญหา -

อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซ รวมถึงแนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซล ซึ่งจะนําไปสูการดําเนินการ
ตามแผนการพัฒนาไบโอดีเซล 15 ป และดัชนีชี้วัดความสําเร็จพรอมทั้งระดับความสําเร็จ เพื่อใชในการติดตาม
ประเมินผลความสําเร็จของแผนในแตละชวง 
 

9.3 สถานภาพไบโอดีเซลในปจจุบัน 
 
9.3.1 วัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซล 

 
ดังที่ไดอธิบายไววา กระบวนการผลิตไบโอดีเซลในปจจุบันใชน้ํามันพืชเปนวัตถุดิบหลัก และ

ประเทศไทยก็เปนแหลงผลิตพืชน้ํามันหลายชนิด อาทิเชน ปาลมน้ํามัน ทานตะวัน ละหุง มะพราว สบูดํา  
เปนตน อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงความคุมคาทางเศรษฐศาสตรแลว วัตถุดิบหลักสําหรับอุตสาหกรรมไบโอ
ดีเซลที่ใชในภาคขนสงในปจจุบัน ไดแก น้ํามันปาลมดิบและไขปาลมที่เปนผลพลอยได (by product) จากโรง
กลั่นน้ํามันพืช ขณะที่น้ํามันพืชใชแลว ไขมันสัตว หรือน้ํามันพืชอื่นๆ จะถูกนํามาใชในการผลิตไบโอดีเซลระดับ
ชุมชนสําหรับใชเปนเชื้อเพลิงในภาคเกษตรกรรม เนื่องจากมีขอจํากัดในคุณภาพไบโอดีเซลที่ผลิตไดและการ
เก็บรวบรวม  
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รูปที ่9-2 แหลงเพาะปลูกปาลมน้ํามนัของประเทศไทย 

ที่มา/ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและกรมการคาภายใน พบวา ในป 2551 ประเทศ
ไทยมีพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามันทั้งสิ้น 3.197 ลานไร (ดังรูปที่ 9-2) สามารถผลิตผลปาลมไดทั้งสิ้น 6.613 ลานตัน 
ผลปาลมดิบทั้งหมดจะเขาสูโรงงานสกัดน้ํามันปาลมแปรรูปเปนน้ํามันปาลมดิบ  จนต้ังแตเดือนมกราคมถึงเดือน
พฤศจิกายน 2551 มีการสกัดน้ํามันปาลมดิบจากผลปาลมดิบทั้งสิ้น 1.46 ลานตัน นําเขา 0.03 ลานตัน นํามาใช
เพื่อการบริโภค อุตสาหกรรมตอเนื่องและอุตสาหกรรมไบโอดีเซลในประเทศในรูปน้ํามันปาลมดิบ จํานวน 1.28 
ลานตันและสงออก 0.28 ลานตัน คงเหลือ 0.127 ลานตัน ตารางที่ 9-1 แสดงสมดุลน้ํามันปาลมดิบของประเทศ
ไทยตั้งแตป 2546 - 2550 

 

ตารางที่ 9-1 สมดุลน้ํามันปาลมดิบของประเทศไทยตั้งแตป 2546 - 2550 
สมดุลนํ้ามันปาลมดิบ 
(ตันนํ้ามันปาลมดิบ) 

2546 2547 2548 2549 2550 

1) สต็อคตนป  59,995 114,953 151,122 113,668 164,522 
2) ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ  863,836 820,838 783,953 1,167,126 1,051,089 
3) นําเขา-ดิบ+บริสุทธิ์ คิดเปนน้ํามันปาลมดิบ - 83,531 24,595 311 - 
4) ใชในประเทศ      
 -  ผลิตบริโภค 647,933 723,385 744,672 905,408 809,175 
 -  ผลิตเพ่ือการสงออกบริสุทธิ์ 79,285 67,904 76,735 52,273 90,794 
 -  ผลิตไบโอดีเซล - - - - 28,000 
5) สงออก น้ํามันดิบ  86,289 2,219 - 158,902 224,043 
6) สต็อคปลายป 114,953 151,122 113,668 164,522 88,916 

หมายเหตุ: โรงงานสกัดและกลั่นน้ํามันปาลม แจงตามประกาศ กกร. (น้ํามันบริสุทธิ์ จะคิดเปนน้ํามันดิบ) 
ที่มา :  กรมการคาภายใน 
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ในป 2550 น้ํามันปาลมจํานวน 0.028 ลานตัน ไดถูกนํามาผลิตเปนไบโอดีเซล และมีแนวโนมเพิ่ม
สูงขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้น เพื่อสนองตอบความตองการของตลาดพลังงาน ประกอบกับยังมีพื้นที่ที่มีศักยภาพในการ
เพาะปลูกปาลมน้ํามันอีกเปนจํานวนมาก กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดต้ังเปาหมายสงเสริมการปลูกปาลม
น้ํามันเพิ่มขึ้นอีก 2.5 ลานไร ระหวางป 2551 – 2555 ซึ่งจากแผนการสงเสริมดังกลาวจะชวยเพิ่มอุปทานของ
น้ํามันปาลมดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซลดังแสดงในตารางที่ 9-2 

 
ตารางที่ 9-2 ประมาณการปริมาณน้ํามันปาลมดิบป 2552 - 2555 

23

หมายเหตุ/ - ขอมูลพ้ืนที่ปลูก ผลผลิตปาลม น้ํามันปาลมดิบ และการใชในประเทศ ป 2551 – 2555 เปนขอมูลจากแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมนํ้ามัน
และน้ํามันปาลม ป 2551 – 2555 (ก.ย. 50)

*  ประมาณการสงออกเปนคาเฉล่ียของป 2549
**  สตอคตนป 2551 อางอิงขอมูลรายงานน้ํามันปาลมกรมการคาภายใน ณ เดือน ม.ค.51

1.140.800.620.350.18เหลือน้ํามันปาลมดิบ (ลานตัน)

0.800.760.350.340.30คิดเปนน้ํามันปาลมดิบเพื่อผลิตไบโอดีเซล (ลานตัน)

1.941.560.970.690.48ปริมาณน้ํามันปาลมสวนเกิน (ลานตัน)

1.211.131.050.980.92บริโภคในประเทศ (ลานตัน)

0.160.160.160.160.16ประมาณการสงออก* (ลานตัน)

3.312.852.181.831.56ผลผลิตรวม (ลานตัน)

0.800.620.350.180.08สตอคตนป (ลานตัน)

2.512.231.831.651.48ผลผลิตน้ํามันปาลมทั้งหมดรวมขยายพื้นที่ปลูกปาลมตามแผนฯ (ลานตัน)

13.5612.0610.179.188.44ผลผลิตปาลมทั้งหมดรวมขยายพื้นที่ปลูกปาลมตามแผนฯ  (ลานตัน)

0.50.50.50.50.5พื้นที่ปลูกปาลมใหมจากแผนพัฒนาอุตสาหกรรมฯ (ลานไร)

4.654.354.053.753.45พื้นที่ปลูกเดิม (ลานไร)

25552554255325522551รายการ

 
 
ถึงแมวาปาลมน้ํามันจะใหผลผลิตเก็บเกี่ยวไดตลอดป แตผลผลิตในแตละเดือนไมสม่ําเสมอ ทําให

บางชวงเกิดปญหาผลผลิตตึงตัว บางชวงเกิดปญหาผลผลิตลนตลาด โดยชวงที่ผลปาลมออกสูตลาดมากมี 2 
ชวงคือ ตนปราวเดือนมีนาคม – พฤษภาคม และปลายปราวเดือนสิงหาคม – ตุลาคม ซึ่งสงผลใหราคาน้ํามัน
ปาลมในตลาดผันผวนมาก ดังรูปที่ 9-3 การสรางตลาดไบโอดีเซลและพัฒนาอุตสาหกรรมไบโอดีเซลอยางยั่งยืน
จึงรวมไปถึงการบริหารจัดการเพื่อสรางเสถียรภาพทางดานราคาและปริมาณของน้ํามันปาลมดิบดวย 
ขณะเดียวกันยังมีความจําเปนตองพัฒนาวัตถุดิบทางเลือกใหกับอุตสาหกรรมไบโอดีเซลอีกดวย  
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รูปที ่9-3 การเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันปาลมดิบและไขปาลมในไทย และน้ํามันปาลมดิบมาเลเซีย 
 

9.3.2 การเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซล 
 

(1) น้ํามันปาลมดิบและผลิตภัณฑจากปาลม แหลงเพาะปลูกปาลมน้ํามันของไทยจะอยูใน
ภาคใต โรงงานสกัดน้ํามันปาลมก็จะต้ังอยูในภาคใตของประเทศใกลแหลงวัตถุดิบ ขณะที่โรงกลั่นน้ํามันปาลม
เพื่อบริโภค และโรงงานผลิตไบโอดีเซลสวนใหญอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีจํานวนไมมากนักที่
อยูในภาคใต ซึ่งปจจุบันผลปาลมดิบจะถูกรวบรวมและขนสงไปยังโรงสกัดเปนน้ํามันปาลมดิบและสงตอไปยัง
โรงงานผลิตไบโอดีเซล ดังนี้ 

• เกษตรกรเจาของสวนปาลมจะนําสงผลปาลมโดยรถบรรทุกไปยังลานเทผูรับซื้อ หรือ
สงไปยังโรงงานสกัดน้ํามันปาลมโดยตรง ซึ่งควรจะตองสงถึงโรงสกัดน้ํามันดิบภายใน 1 
วันหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อใหไดน้ํามันปาลมดิบที่มีคุณภาพดีและปริมาณสูง 

• น้ํามันปาลมดิบที่ไดจะถูกสงไปยังโรงงานกลั่นฯ หรือโรงงานผลิตไบโอดีเซลทั้งทางเรือ 
ทางรถและทางรถไฟ และหากปริมาณผลผลิตสูงกวาความตองการภายในประเทศ ก็จะ
สงออกไปจําหนายในตางประเทศตอไป โดยโรงงานสกัดฯ หลายรายจะฝากเก็บน้ํามัน
ปาลมดิบไวที่คลังรับฝากสาธารณะ 

• สําหรับผูผลิตไบโอดีเซลบางรายที่ใชผลิตภัณฑจากปาลม ไดแก ไขปาลมจะซื้อ - ขาย
จากโรงงานกลั่นน้ํามันปาลม โดยขนสงไปยังโรงงานผลิตไบโอดีเซลทางรถบรรทุก 

 
เนื่องจากระยะเวลาและรูปแบบในการเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดิบมีผลกระทบตอคุณภาพ

และปริมาณของวัตถุดิบ ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งในตนทุนการผลิตไบโอดีเซล ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตอง
พัฒนาระบบการเก็บเกี่ยว รวบรวม เก็บรักษา รวมไปถึงการขนสงที่มีประสิทธิผลทางดานราคา (Cost – 
effectiveness) การพัฒนาดังกลาวครอบคลุมไปถึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการเก็บรวบรวมที่เหมาะสม 
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(2) น้ํามันพืชใชแลวหรือไขมันสัตว น้ํามันพืชใชแลวเปนวัตถุดิบสําคัญอีกชนิดหนึ่งที่ไดรับ
การสงเสริมใหนํามาผลิตไบโอดีเซล ซึ่งนอกเหนือจากประโยชนทางดานพลังงานแลว ยังมีประโยชนทางดาน
สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมอีกดวย อยางไรก็ตาม ขนาดการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันพืชใชแลวจะมีขนาด
เล็กถึงปานกลาง เนื่องจากมีขอจํากัดในการเก็บรวบรวม ซึ่งสวนใหญกระจัดกระจายอยูในภาคครัวเรือน 

 
จากขอมูลของ สนพ. พบวาในปจจุบันประเทศไทยมีการใชน้ํามันพืชทั้งสิ้น 574 ลานลิตร/ป 

โดยมีปริมาณน้ํามันเหลือจากการใชปละ 74.5 ลานลิตร โดยมาจากกลุมครัวเรือน 47.2 ลานลิตร (63.4%) 
รองลงมา ไดแก กลุมสถานประกอบการ 22.5 ลานลิตร (30.3%) โรงงานอุตสาหกรรม 3.4 ลานลิตร (4.6%) และ
ผูจําหนายของทอดในตลาด 1.3 ลานลิตรตอป (1.7%) 

 
ปจจุบันมีการรวบรวมน้ํามันพืชใชแลวหลายรูปแบบ เชน มีพอคาคนกลางเปนผูเก็บรวบรวม 

มีการต้ังจุดรับซื้อหนาโรงงานหรือตามสถานที่ตางๆ อาทิเชน สถานีบริการน้ํามันของบริษัท บางจากปโตรเลียม 
จํากัด (มหาชน) เปนตน อยางไรก็ตาม ถึงแมวาภาคครัวเรือนจะมีปริมาณน้ํามันที่เหลือจากการใชสูงสุด สัดสวน
น้ํามันพืชใชแลวจากภาคครัวเรือนยังถือวานอยมาก ดังนั้น หากตองการนําน้ํามันพืชใชแลวจากภาคครัวเรือนมา
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ก็จําเปนตองพัฒนาระบบการเก็บรวบรวมน้ํามันพืชใชแลวที่มีประสิทธิภาพ เชน 
ภาชนะที่ใสน้ํามันพืชใชแลวของแตละครัวเรือน  แนวทางการจัดเก็บจากแตละครัวเรือน เปนตน 

 
9.3.3 การผลิตไบโอดีเซล 
 

กระบวนการผลิตไบโอดีเซลในปจจุบันจะนําน้ํามันพืชหรือไขมันสัตวมาผานกระบวนการทางเคมี
ไดเปนเมทิลเอสเตอรที่มีคุณสมบัติใกลเคียงน้ํามันดีเซล โดยการผลิตไบโอดีเซลในประเทศไทยสามารถแบงตาม
ขอกําหนดดานมาตรฐานผลิตภัณฑไบโอดีเซลที่ประกาศโดยกรมธุรกิจพลังงานไดเปน 2 ระดับ ไดแก (1) ไบโอ
ดีเซลเชิงพาณิชย ซึ่งจะเปนโรงงานขนาดใหญ และมีการลงทุนสูงใชกับเครื่องยนตดีเซลรอบสูง ใชผสมกับน้ํามัน
ดีเซลจําหนายใหกับประชาชนทั่วไปผานทางสถานีบริการน้ํามัน และ (2) ไบโอดีเซลชุมชน ซึ่งจะเปนระบบผลิต
ขนาดเล็กใชกับเครื่องจักรกลการเกษตรเทานั้น  

 
(1) ไบโอดีเซลเชิงพาณิชย มีทั้งกระบวนการผลิตแบบตอเนื่องและแบบกะ ทั้งแบบขั้นตอน

เดียวและสองขั้นตอน วัตถุดิบที่ใชมีทั้งน้ํามันปาลมดิบ และ/หรือไขปาลม โดยใชโซเดียมไฮดรอกไซดหรือ
โพแทสเซียมไฮดรอกไซดเปนตัวเรงปฏิกิริยา เมื่อผานขั้นตอนการทําปฏิกิริยา จะแยกกลีเซอรีนที่ใชการปลอย
ใหแยกชั้นโดยอาศัยแรงโนมถวงของโลก ในระบบชุดถังแยกหลายถังตอเนื่องกัน ในบางโรงงานอาจมีระบบแยก
ระเหยกลับเพื่อนําเมทานอลจากสวนกลีเซอรีนที่แยกออกไปแลวกลับมาใชใหมดวย จากนั้นจึงสงไบโอดีเซลไป
ทําใหบริสุทธิ์ ซึ่งมีทั้งแบบลางดวยน้ํา และแบบไมใชน้ําลาง ซึ่งในปจจุบันมีเพียง 2 แหงที่ใชแบบไมใชน้ําลาง 
ไดแก บริษัท กรีน เพาเวอร คอรปอเรชั่น จํากัด ซึ่งใชสารดูดซับจําพวกแมกนีเซียมซิลิเกตในการกําจัดดางและ
สารเคมีอื่นๆ และบริษัท วีระสุวรรณ จํากัด ซึ่งนําเทคโนโลยีการกลั่นลําดับสวนของโรงกลั่นน้ํามันปโตรเลียมมา
ใช (http://tistr-foodprocess.net)  
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 ปจจุบันมีโรงงานผลิตไบโอดีเซลที่ขึ้นทะเบียนกับกรมธุกิจพลังงานทั้งสิ้น 10 รายดังตารางที่ 
9-3 รวมกําลังผลิตติดต้ังทั้งสิ้น 2.905 ลานลิตรตอวัน ในเดือนตุลาคม 2551 ผลิตไบโอดีเซลเฉล่ีย 1.08 ลิตร/วัน 
ซึ่งปริมาณไบโอดีเซลที่ผลิตในแตละเดือนระหวางป 2550 – 2551 ดังแสดงในรูปที่ 9-4 
 

ตารางที่ 9-3 รายชื่อผูผลิตไบโอดีเซลและปริมาณการผลิต ณ เดือนตุลาคม 2551 

บริษัท 
กําลังการผลิตติดต้ัง 
ที่ขึ้นทะเบียนกับ ธพ. 

(ลิตร/วัน) 

ผลิตจริงเฉลีย่   
เดือน ต.ค. 51 

(ลิตร/วัน) 

1. บมจ. บางจากปโตรเลียม 50,000 2,258 
2. บจ. ไบโอเอน็เนอรยีพลัส 100,000 10,081 
3. บมจ. พลังงานบริสุทธิ์  200,000 81,871 
4. บจ. น้ํามันพืชปทุม 800,000 464,421 
5. บจ. กรุงเทพพลังงานทดแทน 200,000 73,912 
6. บจ. กรีนพาวเวอรคอรปอเรชั่น 200,000 67,175 
7. บจ. เอไอ เอ็นเนอรจ ี 250,000 65,464 
8. บจ. วีระสุวรรณ 200,000 26,647 
9. บจ. ไทยโอลิโอเคม ี 685,800 225,613 
10. บจ. นิวไบโอดีเซล 220,000 64,651 

รวม 2,905,800 1,082,093 

   ที่มา/ กรมธุรกิจพลังงาน, พ.ย. 51 
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รูปที ่9-4 การเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตไบโอดเีซล ป 2550-2551 
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(2) ไบโอดีเซลชุมชน สวนใหญระบบผลิตไบโอดีเซลในสวนนี้จะไมซับซอนมากนัก โดยมาก
กําลังการผลิตประมาณ 100 ลิตรตอวัน เปนกระบวนการทรานเอสเทอริฟเคชันแบบไมตอเนื่องขั้นตอนเดียว 
โดยมากใชน้ํามันพืชใชแลวเปนวัตถุดิบซึ่งมักจะมีตะกอนเศษอาหารและน้ําเจือปนอยูมาก จําเปนตองมีขั้นตอน
การตกตะกอนกอน ไบโอดีเซลชุมชนมีวัตถุประสงคหลักเพื่อชวยเหลือภาคการเกษตร ดังนั้นมาตรฐาน
ผลิตภัณฑและระบบจะนอยกวา โครงการเหลานี้สวนใหญจะไดรับการสงเสริมและสนับสนุนโดย พพ. เอง 
 

9.3.4 ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช 
 

เนื่องจากอุตสาหกรรมไบโอดีเซลอยูภายใตกลไกตลาดเสรี ประกอบกับราคาน้ํามันโลกอยูใน
ระดับสูง  ทําใหเกิดความตองการไบโอดีเซลในหลายประเทศทั่วโลก อยางไรก็ตาม คุณสมบัติของไบโอดีเซลที่
จะสงออกจะตองสามารถใชในฤดูหนาวได ในขณะที่น้ํามันปาลมดิบและเทคโนโลยีผลิตไบโอดีเซลของโรงงาน
สวนใหญในปจจุบัน ไมสามารถผลิตไบโอดีเซลที่มีคุณสมบัติดังกลาวไดจําเปนตองใชสารเติมแตง ทําให
ตลาดไบโอดีเซลในปจจุบันยังจํากัดอยูแตเพียงตลาดในประเทศ ทั้งในภาคขนสง ภาคอุตสาหกรรม และภาค
เกษตรกรรม ทั้งนี้ การกระจายไบโอดีเซลไปสูผูใชในปจจุบัน สามารถแบงไดเปน 2 รูปแบบใหญๆ ดังนี้ 
 

(1) ไบโอดีเซลสูภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรม ไบโอดีเซลจะถูกลําเลียงจาก
โรงงานผลิตไบโอดีเซลไปยังคลังน้ํามันที่ใกลที่สุด เพื่อนําไปผสมกับน้ํามันดีเซลในสัดสวนตางๆ โดยปจจุบัน
น้ํามันดีเซลทั่วไปจะมีสวนผสมของไบโอดีเซล 2% หรือ B2 และมี B5 เปนทางเลือก โดยน้ํามันทั้ง 2 ชนิด จะ
จําหนายใหกับประชาชนทั่วไปผานทางสถานีบริการน้ํามัน ขณะที่ B5 บางสวนจะจําหนายใหกับโรงงาน
อุตสาหกรรมโดยตรง ปจจุบัน (ต.ค. 51) มีสถานีบริการน้ํามัน B5 รวม 2,866 แหง ดังรูปที่ 9-5 และมีปริมาณ
การใชไบโอดีเซล รวม 1.34 ลานลิตรตอวัน ดังรูปที่ 9-6 
 

สถานีบริการน้ํามันดีเซลหมุนเร็วบี 5
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ปริมาณการใช B100 เพื่อผสมและจําหนายเปน
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วบี 5 และบี 2
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รูปที ่9-6 ปริมาณการใชไบโอดีเซลตัง้แต มิ.ย. 2549 - พ.ย.2551 

 
ทั้งนี้ ราคาไบโอดีเซลอางอิงคํานวณจากราคาวัตถุดิบ ไดแก ราคาน้ํามันปาลมดิบและ

ราคาเมทานอล ซึ่งเปลี่ยนแปลงดังแสดงในรูปที่ 9-7 ราคาไบโอดีเซลหนาโรงงานที่กําหนดขึ้นนี้จะถูกนําไปใชใน
การคํานวณอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อใหราคาขายปลีกของผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของไบโอ
ดีเซลมากกวา 2% ตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามัน ซึ่งมีสวนผสมไบโอดีเซล 2% เพื่อจูงใจใหประชาชนหันมาใช
น้ํามันดีเซลที่มีสวนผสมของไบโอดีเซลในสัดสวนที่สูงขึ้น 
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รูปที ่9-7 ราคาไบโอดีเซลอางอิง 
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รูปที ่9-8 ราคาไบโอดีเซลในตลาดตางประเทศ 

 
ตลาดไบโอดีเซลในอนาคตจะขึ้นอยูกับ (ก) ปริมาณความตองการน้ํามันดีเซลและ (ข) 

เทคโนโลยียานยนต 
 

(ก)  ปริมาณความตองการน้ํามันดีเซล เมื่อเดือนสิงหาคม 2550 สนพ. ไดประมาณการ
ความตองการน้ํามันดีเซลจนถึงในป 2564 เทากับ 84.28 ลานลิตร/วัน ที่อัตราเพิ่มขึ้นเฉล่ีย 3.5% ต้ังแตป 2550 
ดังแสดงในรูปที่ 9-9 
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รูปที ่9-9 ปริมาณความตองการน้ํามนัดีเซลถึงป 2564 

 
(ข)  เทคโนโลยียานยนต เทคโนโลยีรถยนตดีเซลในปจจุบันสามารถรองรับการใชน้ํามัน

ดีเซลชนิดเมทิลเอสเตอรที่ไดมาตรฐานตามประกาศกรมธุรกิจพลังงานไดสูงสุดไมเกินรอยละ 5 (B5) หาก
ตองการใชในอัตราสวนที่มากกวารอยละ 5 จําเปนตองมีการพัฒนาอุปกรณที่สัมผัสน้ํามันไบโอดีเซล อยางไรก็

46.10 

31.18 

26.88 

48.39 

17.22 
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ตาม หากตองการสงเสริมการใชน้ํามันไบโอดีเซลในอัตราสวนที่มากกวารอยละ 5 อาจตองพัฒนาไบโอดีเซลใน 
2nd generation เชน BTL, BHD เปนตน 

 
(2) ไบโอดีเซลสูภาคเกษตรกรรม เนื่องจากระบบผลิตไบโอดีเซลชุมชนสวนใหญมีขนาดเล็ก

สอดคลองกับความตองการของชุมชนและจะต้ังกระจายอยูตามชุมชนเกษตรกรรมตางๆ ดังนั้นเมื่อผูใชตองการ
ใชประโยชนจะสามารถไปยังหนวยผลิตไดทันที ในระดับชุมชนนี้ไมมีระบบราคาที่แนนอน  

 
9.3.5 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 
 

ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทานของไบโอดีเซล ไดอธิบายดังแสดงในตารางที่ 9-4 
 

ตารางที่ 9-4 ผูมีสวนได – สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน 

หวงโซอุปทาน ผูมีสวนได - สวนเสีย 

แหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอ
ดีเซล 

• เกษตรกรผูปลูกพืชพลังงาน  
• พอคาคนกลาง  
• โรงสกัดน้ํามันพืช   
• กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
• กระทรวงพาณิชย  
• ผูผลิต/จําหนายสารเคมี 

การผลิตไบโอดีเซล • อุตสาหกรรมไบโอดีเซล   
• ผูผลิต / จําหนายเทคโนโลยีการผลิตไบโอดีเซล  
• กระทรวงอุตสาหกรรม  
• กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
• กระทรวงพลังงาน 

ตลาดและการกระจายพลังงาน
ไปสูผูใช 

• บริษัทน้ํามัน   
• โรงกลั่นน้ํามัน  
• สถานีบริการน้ํามัน  
• อุตสาหกรรมยานยนต  
• กระทรวงพลังงาน  
• กรมสรรพสามิต  
• กรมศุลกากร  
• โรงงานอุตสาหกรรม  
• ประชาชน 
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9.3.6 มาตรการสงเสริมในปจจุบัน 
 

นอกเหนือจากสิทธิประโยชนทางดานการลงทุน BOI โครงการเงินทุนหมุนเวียน โครงการ CDM 
สําหรับพลังงานทดแทนทั่วไปแลว มาตรการสงเสริมไบโอดีเซลที่สําคัญๆ ไดแก 

• การกําหนดมาตรฐานไบโอดีเซล 
• การกําหนดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับน้ํามันดีเซลหมุนเร็วบี 5 เพื่อให

ราคาขายปลีกตํ่ากวาราคาขายปลีกของน้ํามันดีเซลหมุนเร็วธรรมดาบี 2  
• กําหนดราคาไบโอดีเซลโดยอางอิงราคาวัตถุดิบหลัก เพื่อกระตุนใหเกิดอุตสาหกรรมไบโอ

ดีเซล 
 

9.4 ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาไบโอดีเซล 
 

ในสวนนี้ จะวิเคราะหถึงปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละหวงโซอุปทาน โดยจะแบงเปน 3 ประเด็น
ใหญๆ ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนิค (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร และ (3) ปญหาเชิงนโยบายและกฎระเบียบ ดัง
สรุปไดในตารางที่ 9-5 
 

ตารางที่ 9-5 ปญหา – อุปสรรคในการพฒันาไบโอดีเซล 

ประเภท ปญหา – อุปสรรค 

เชิงเทคนิค • วัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซลไมเพียงพอ 
• ประชาชนบางกลุมยังไมมีความเชื่อมั่นในการใชผลิตภัณฑไบโอดีเซล B5 
• เทคโนโลยีของรถยนตดีเซลในปจจุบัน ไมสามารถรองรับการใชน้ํามันไบโอ

ดีเซลชนิดเมทลิเอสเตอรที่มากกวารอยละ 5  
• ขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ 

เชิงเศรษฐศาสตร • ความผันผวนของราคาน้ํามัน 
• ความไมสม่ําเสมอของวัตถุดิบซึ่งมีทั้งภาวะขาดแคลน และภาวะลนตลาด 
• ตนทุนการผลติไบโอดีเซลสูงกวาเชื้อเพลิงฟอสซิล 

เชิงนโยบาย/กฎระเบียบ • ไมมีหนวยงานรับผิดชอบดานไบโอดีเซลแบบครบวงจร สงผลใหการพัฒนาไม
สอดคลองกัน 

 

9.5 แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซล 
 

แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซลเพื่อเอาชนะปญหา – อุปสรรคที่ไดระบุไวในหัวขอ 9.4 ดังแสดงใน
ตารางที่ 9-6 
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ตารางที่ 9-6 แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดเีซล 

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดเีซล 

เชิงเทคนิค 

• วัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซลไม
เพียงพอ 

• สงเสริมการปลูกปาลมน้ํามัน 
• วิจัย พัฒนาและสงเสริมการเพิ่มผลผลิตของปาลมน้ํามัน 
• วิจัย พัฒนาและสงเสริมการผลิตไบโอดีเซลจากพืชทางเลือก เชน 
สบูดํา  สาหราย เปนตน 

• ประชาชนบางกลุมยังไมมีความ
เชื่อม่ันในการใชผลิตภัณฑไบโอ
ดีเซล B5 

• ประชาสัมพันธใหความรูและสรางความเชื่อมั่นใหผูบรโิภค 

• เทคโนโลยีของรถยนตดีเซลใน
ปจจุบัน ไมสามารถรองรับการใช
น้ํามันไบโอดีเซลชนิดเมทิลเอสเตอร
ที่มากกวารอยละ 5  

• วิจัย พัฒนาและสนับสนุนเทคโนโลยีการผลติไบโอดีเซลใน 2nd 
generation เชน BTL, BHD เปนตน 

• ขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ • สงเสริมการถายทอด/แลกเปลี่ยนองคความรูระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

• พัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

เชิงเศรษฐศาสตร 

• ความผันผวนของราคาน้ํามัน • สงเสริมการผลิตไบโอดีเซลเชิงพาณิชย 
• สงเสริมการใชไบโอดีเซลทุกผลิตภัณฑโดยใชมาตรการทางดาน
ภาษีและดานราคา 

• สงเสริมการผลิตและการใชไบโอดีเซลชุมชน 
• ความไมสม่ําเสมอของวัตถุดิบซึ่งมี
ทั้งภาวะขาดแคลน และภาวะลน
ตลาด 

• บริหารจัดการเพื่อสรางเสถียรภาพของอุตสาหกรรมไบโอดีเซล
ต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ํา 

• ตนทุนการผลิตไบโอดีเซลสูงกวา
เชื้อเพลิงฟอสซิล 

• สาธิตการสกัดน้ํามันปาลมดิบ การผลิตไบโอดีเซล และการผลิต
ไฟฟาแบบครบวงจร 

• สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องจากไบโอดีเซล 
• พัฒนาสาธิตการสรางมูลคาเพิ่มใหกับกลีเซอรีน 

เชิงนโยบาย / กฎระเบียบ 

• ไมมีหนวยงานรับผิดชอบดาน
เชื้อเพลิงชีวภาพแบบครบวงจร 
สงผลใหการพฒันาไมสอดคลองกัน 

• จัดต้ังองคกรบริหารจัดการไบโอดีเซลแบบครบวงจร (องคกร
มหาชน) 
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9.6 แผนพัฒนาไบโอดีเซล 15 ป 
 
จากแนวทางสําคัญในการพฒันาไบโอดีเซล ในหัวขอ 9.5 นํามาสูแผนพฒันาไบโอดีเซล ดังแสดงในตารางที่ 9-7 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 9-7 แผนพัฒนาไบโอดีเซล 15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) 

แผนพัฒนา ระยะสั้น (2551 – 2554) ระยะกลาง (2555 – 2559) ระยะยาว (2560 – 2565) 

• สงเสริมการปลูกปาลมน้ํามัน  
• วิจัย พัฒนาและสงเสริมการเพิ่มผลผลิต
ของปาลมน้ํามัน 

 

1. ดานวัตถุดิบ 

• วิจัยและพัฒนาการผลิตไบโอดีเซลจาก
พืชทางเลือก เชน สบูดํา สาหราย เปน
ตน 

 

• สงเสริมการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลมดิบและสเตียริน 

 
• สงเสริมการผลิตไบโอดีเซลจากการผลิตไบโอดีเซลจากพืชทางเลือกที่คุมคาทาง
เศรษฐศาสตร 

• สงเสริมและพัฒนาการผลิตไบโอดีเซลชุมชน  
• สาธิตการสกัดน้ํามันปาลมดิบ การ
ผลิตไบโอดีเซล และไฟฟาแบบครบวงจร 

 

• สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องจากไบโอดีเซล เชน อุตสาหกรรมโอลิโอเคมี 
• พัฒนาสาธิตการสรางมูลคาเพิ่มใหกับกลี
เซอรนี 

 

2. ดานอุตสาหกรรมไบโอ
ดีเซล 

• วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไบโอ • สนับสนุนเทคโนโลยีการผลิตไบโอดีเซลใน 2nd generation ที่คุมคาทางเศรษฐศาสตร 
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แผนพัฒนา ระยะสั้น (2551 – 2554) ระยะกลาง (2555 – 2559) ระยะยาว (2560 – 2565) 

ดีเซลใน 2nd generation เชน BTL, 
BHD เปนตน 

• บังคับใชน้ํามันดีเซลที่มีไบโอดีเซล 2% 
(B2) 

• บังคับใชน้ํามันดีเซลที่มีไบโอดีเซล 5% (B5) 

• สงเสริมการใชน้ํามันดีเซลที่มีไบโอดีเซล 
5% (B5) เปนทางเลือก 

• สงเสริมการใชน้ํามันดีเซลที่มีไบโอดีเซลมากกวา 5% เชน B10 เปนตน เปนทางเลือก  

• สงเสริมการใชไบโอดีเซลชุมชน 

3. ดานการสงเสริมการใช / 
ตลาด 

• ประชาสัมพันธใหความรูและสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบรโิภค 
4. ดานการบริหารจัดการไบ

โอดีเซลแบบครบวงจร 
• จัดตั้งองคกรบริหารจัดการไบโอดีเซลแบบครบวงจร (องคกรมหาชน) 

• สงเสริมการถายทอด / แลกเปลี่ยนองคความรูระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 5. ดานการพัฒนาบุคลากร 
• พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
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9.7 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ  
 
เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จงึไดกําหนดระดับความสําเร็จของแผนในแตละชวงดังแสดงในตารางที่ 9-8 ทั้งนี้ ดัชนีชี้วดัและระดับ

ความสําเร็จจําเปนตองมีการทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณขณะนั้นๆ 
 

ตารางที่ 9-8 ดัชนีชี้วัดและระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาไบโอดเีซล 15 ป 
ระดับความสําเร็จ 

แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

เปาหมายการสงเสริมการผลิตไบโอดีเซล (ลานลิตรตอวัน) 1.35 1.35 1.35 3.02 3.64 4.50 

1. ดานวัตถุดิบ 

• สงเสริมการปลูกปาลมน้ํามัน • จํานวนพื้นที่ปลูกปาลมที่
เพิ่มขึ้น (ลานไร/ป) 

0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 
  

• วิจัย พัฒนาและสงเสริมการเพิ่ม
ผลผลิตของปาลมน้ํามัน 

• ผลผลิตตอไรของปาลมน้ํามัน 
(ตัน/ป) 

ผลผลิตเฉลี่ยตอไรไมต่ํากวา 3.2 ตัน/ป   

• วิจัยและพัฒนาการผลิตไบโอดีเซล
จากพืชทางเลือก เชน สบูดํา 
สาหราย เปนตน 

• จํานวนตนแบบสาธิต (แหง) ตนแบบไบโอดีเซลจากสบูดํา
แบบครบวงจร อยางนอย 1 แหง 
และสาธิตการผลิตไบโอดีเซลจาก
พืชอื่นที่มิใชอาหาร อยางนอย 1 

โครงการ 

  

2. ดานอุตสาหกรรมไบโอดีเซล 

• สงเสริมการผลิตไบโอดีเซลจากพืช
อื่นๆ 

• ระดับความกาวหนาในการ
สงเสริมไบโอดีเซล 

 มีการผลิตไบโอดีเซลจากพืชอื่นอยางนอย 1 โครงการ 

• สงเสริมการผลิตและการใชไบโอ
ดีเซลชุมชน 

• ปริมาณการผลิตและการใชไบ
โอดีเซลชุมชน 

มีการผลิตและการใชไบโอดีเซลชุมชนในเครื่องจักรกลการเกษตรอยางตอเนื่องและเพิ่มขึ้นทุกป 
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ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

• สาธิตการสกัดน้ํามันปาลมดิบ การ
ผลิตไบโอดีเซล และไฟฟาแบบครบ
วงจร 

• จํานวนตนแบบสาธิต (แหง) มีตนแบบอยางนอย 1 แหง   

• สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องจากไบ
โอดีเซล 

• จํานวนอุตสาหกรรมตอเนือง เกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องอยาง
นอยอีก 1 แหง 

เกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องอยางนอยอกี  
1 แหง 

เกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องอยางนอยอกี 2 แหง 

• พัฒนาสาธิตการสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับกลีเซอรีน 

• จํานวนตนแบบสาธิต (แหง) มีตนแบบอยางนอย 1 แหง   

• วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการ
ผลิตไบโอดีเซลใน 2nd generation 
และสงเสริมเทคโนโลยีที่มีความ
คุมคาทางเศรษฐศาสตร 

• ระดับการพัฒนาเทคโนโลยีใน 
2nd Generation 

มีตนแบบอยางนอย 1 แหง มีการผลิตไบโอดีเซลจากเทคโนโลยใีน 2nd Generation อยางนอย 1 โครงการ 

3. ดานการสงเสริมการใช / ตลาด 

• สงเสริมการใชไบโอดีเซล • ระดับการสงเสริมการใช บังคับใช B2 และ
สงเสริม B5 เปน
เชื้อเพลิงทางเลือก 

บังคับใช B5 และสงเสริม B10 เปนเชือ้เพลิงทางเลือก 

• ประชาสัมพันธใหความรูและสราง
ความเชื่อมั่นใหกับผูบริโภค 

• จํานวนสื่อประชาสัมพันธ ทั้งทีวี 
วิทยุและโทรทัศน (ครั้ง / ป) 

อยางนอย 100 ครั้ง / ป 

4. ดานการบริหารจัดการแบบครบวงจร 

• บริหารจัดการไบโอดีเซลแบบครบ
วงจร 

• ระดับความกาวหนาในการ
จัดตั้งองคกรมหาชน 

เกิดองคกรบริหารจัดการไบโอ
ดีเซลแบบครบวงจร อยางนอย 1 
แหง และมีกรอบแนวทางในการ
บริหารจัดการอุตสาหกรรม 

ปริมาณไบโอดีเซลที่ผลิตไดเพียงพอตอความตองการใชในประเทศ 
ราคาไบโอดีเซลและราคาวัตถุดิบอยูในระดับที่เหมาะสม 

• รวบรวมขอมูลและเผยแพรขอมูลที่
ถูกตอง ชัดเจนและทันสมัย 

• จํานวนรายงานที่เผยแพร มีรายงานประจําป อยางนอย 1 ครั้ง / ป 
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ระดับความสําเร็จ 
แผนพัฒนา ดัชนีชี้วัด 

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

  51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 

5. ดานการพัฒนาบุคลากร 

• สงเสริมการถายทอด / แลกเปลี่ยน
องคความรูระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

• จํานวนครั้งในการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนองค
ความรู 

อยางนอย 1 ครั้ง/ป 

• พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหเกิดความ
เชี่ยวชาญเฉพาะ 

• จํานวนบุคลากร (คน) อยางนอย 40 คน อยางนอย 50 คน อยางนอย 60 คน 
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 10. NGV 
 

10.1 ภารกิจ 
 

สงเสริมใหมีการขยายใช NGV เปนพลังงานทางเลือก โดยมุงเนนในกลุมยานยนตเชิงพาณิชย เพื่อลด
การพึ่งพาการนําเขาเชื้อเพลิง และสรางความยั่งยืนดานพลังงาน สงเสรมิการใชพลังงานสะอาดลดมลพิษตอ

สิ่งแวดลอม เพือ่คุณภาพชีวิต คุณภาพอากาศที่ดีขึ้น 

 

10.2 สถานภาพ NGV ในปจจุบัน 
 

10.2.1 วัตถุดิบสําหรับผลิต NGV 
 

กาซธรรมชาติ ซึ่งเปนสารประกอบไฮโดรคารบอนประกอบดวยกาซมีเทนเปนหลัก มีสถานะเปน
กาซที่เบากวาอากาศเมื่อรั่วไหลจะลอยขึ้นที่สูงและฟุงกระจายไปในอากาศจึงมีความปลอดภัยกวาเชื้อเพลิงชนิด
อื่น มีชวงการติดไฟที่ 5 – 15% ของปริมาตรในอากาศและอุณหภูมิ ที่สามารถติดไฟไดเอง คือ 537 – 540 
องศาเซลเซียส แหลงกาซสวนใหญจะอยูในประเทศและบางสวนมีการนําเขาจากประเทศพมา โดยแหลงใน
ประเทศสวนใหญจะมาจากอาวไทย และบางสวนมาจากบนบก (กําแพงเพชร อุดรธานี และขอนแกน) 
 

10.2.2 การเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิต NGV 
 

กาซที่ผลิตไดจากอาวไทยและนําเขาจากพมา จะมีการขนสงทางทอโดยจะมีระบบทอขนสงหลัก
ทั้งบนบกและในทะเล มีความยาวรวมประมาณ 4,389 ก.ม. และมีระบบทอยอยเชื่อมตอจากทอหลักเขายังสถานี
บริการและโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชกาซธรรมชาติ โดยมีระยะทางประมาณ 1,000 กม. 

 
10.2.3 การผลิต NGV 

 
กาซ NGV เปนกาซธรรมชาติอัดที่มีแรงดันสูง ~ 200 บาร หรือประมาณ 3,600 PSI ซึ่งกาซที่

ขนสงจากระบบทอจะถูกสูบอัดผานเครื่องอัดกาซ (Compressor) ใหมีแรงดันสูง และถูกสงไปกักเก็บกอนจะจาย
ใหกับรถที่มาใชบริการ สําหรับสถานีที่ไมไดอยูในแนวทอสงกาซ (Daughter Station) จะตองใชกาซที่ขนสงจาก
สถานีหลัก (Mother Station) ซึ่งต้ังอยูตามแนวทอสงกาซโดยใชรถขนสง (Mobile Trailer) ซึ่งจะขนสงได
ประมาณ 2.5 – 3 ตันตอเที่ยว ซึ่งรถขนสงจะทําการขนสงไดประมาณ 1.4 เที่ยว/วัน/คัน 
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10.2.4 ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช 
 

สถานี NGV มีการกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาค โดยในระยะแรกเนนการกระจายตัวของสถานีในเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑล และถนนสายหลักที่มุงสูภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต หลังจากนั้น
จะขยายสถานีเพิ่มเติมในเขตตัวเมืองของแตละจังหวัด สําหรับการสงเสริมใหมีการใช NGV อยางแพรหลาย 
ปตท. ไดจัดโปรแกรมสนับสนุนคาใชจายในการดัดแปลงรถสวนบุคคลมาใช NGV 10,000 บาท/คัน และ
สนับสนุนแท็กซี่ที่ใช LPG ใหเปลี่ยนมาใช NGV ฟรี รวมถึงการจัดหาแหลงเงินกูดอกเบี้ยตํ่า สวนภาครัฐได
สนับสนุนมาตรการดานภาษีเพื่อลดตนทุนอุปกรณ NGV 

 
10.2.5 ผูมีสวนได – สวนเสีย 
 

ผูมีสวนได – สวนเสีย ของ NGV ประกอบดวย 
 

• บริษัทผูผลิตรถยนตเพิ่มชองทางการจําหนาย 

• บริษัทดัดแปลงเครื่องยนตมาใช NGV และบริษัทนําเขาเครื่องจักร/อุปกรณ NGV เปนการ
สรางงานและสงเสริมใหมีผูประกอบการรายยอย (SME) 

• ผูประกอบการสถานีบริการ NGV เปนการสรางโอกาสและรายไดใหผูประกอบการ 

• หนวยงานภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของกับ NGV ประกอบดวยกระทรวงพลังงาน กระทรวง
คมนาคม กระทรวงการคลัง เปนผูกําหนดนโยบายเพื่อใหเกิดความมั่นคงทางดานพลังงานของประเทศ 

• บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ผูดูแลในสวนการพัฒนาเครือขายการใหบริการ สถานี และ
การสงเสริมการขาย 

• ประชาชนผูดัดแปลงมาใช NGV ไดใชเชื้อเพลิงที่มีราคาถูก 

• ผูประกอบการขนสง สามารถลดตนทุนคาขนสงจากเชื้อเพลิงที่ราคาถูก 

• สังคม – สิ่งแวดลอม ลดมลพิษเขมาควันดําจากการสันดาปน้ํามันเชื้อเพลิง ไดอากาศที่
สะอาดและลดคารักษาพยาบาลจากปริมาณมลพิษที่ลดลง  
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10.3 ปญหา – อุปสรรค และแนวทางในการพัฒนา NGV 
 

ในสวนนี้ จะวิเคราะหถึงปญหา – อุปสรรคที่เกิดขึ้น และแนวทางสําคัญในการพัฒนา NGV โดยจะ
แบงเปน 3 ประเด็นใหญๆ ไดแก (1) ปญหาเชิงเทคนิค และ (2) ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร ดังสรุปไดในตารางที่ 
10-1 

ตารางที่ 10-1 ปญหา – อุปสรรคในการพฒันา NGV 

ปญหาและอุปสรรค แนวทางการพัฒนา NGV 

เชิงเทคนิค  

• คุณภาพ NGV แตละพื้นที่ไม
เหมือนกนั 

• ศึกษาแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพ NGV ในแตละพื้นที่ให
ใกลเคียงกัน 

• ศึกษา/พัฒนาเทคโนโลยีชุดอุปกรณกาซ ใหสามารถใชงานกับ กาซ 
NGV ที่มีคุณภาพหลากหลาย 

• ใหความรูเรื่องการปรับจูนชุดอุปกรณกาซสํารับคุณภาพแตละแหลง 

• การขาดแคลนบุคลากรชาง • สงเสริมใหมีการอบรมบุคลากรชาง ใหมีทักษะความชํานาญในการ
ติดต้ัง กระจายในแตภูมิภาค 

• สงเสริมใหมีหลักสูตร NGV ในระดับอาชีวศึกษา 

• ขอจํากัดในดานการขนสง • ศึกษาเทคโนโลยีและรูปแบบการขนสง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลด
ตนทุนการขนสง 

• สงเสริมใหมีการสํารวจแหลงกาซบนบกในแตละภูมิภาค เพิ่มมากขึ้น 
เพื่อเปนแหลง Supply กาซในแตละภูมิภาค 

• ศึกษาและพัฒนา การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพื่อเปนพลังงานทดแทน 
ในพื้นที่ที่อยูหางจากแหลงกาซธรรมชาติ 

เชิงเศรษฐศาสตรและการเงิน  

• การดัดแปลงรถมาใช NGV มีตนทุน
สูง 

• สงเสริมใหมีการพัฒนาและผลิตอุปกรณภายในประเทศ 
• สงเสริมและสนับสนุนมาตรการดานภาษีเพื่อลดตนทุนการนําเขา 
• สงเสริมใหมีประกอบและการใชรถยนต NGV เพิ่มมากขึ้น เพื่อใหเกิด 

Economy of Scale 

• ราคาจําหนาย NGV ตํ่ากวาตนทุน
และยังไมสามารถปรับใหสะทอน
ตนทุนที่แทจรงิ 

• ชี้แจงภาระการขาดทุนที่ผูจําหนายตองแบกรับ 
• ใหขอมูลโครงสรางราคาที่ถูกตองและชัดเจน 
• ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการผลิตและการขนสงเพื่อลดตนทุน 
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ปญหาและอุปสรรค แนวทางการพัฒนา NGV 

• ตนทุนกาซมีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้น
ในอนาคต 

• ศึกษาและพัฒนา การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพื่อเปนพลังงานทดแทนใน
อนาคต 

• สํารวจและพัฒนาแหลงกาซใหมๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศเพื่อ
เพิ่มศักยภาพดานปริมาณสํารอง 

• ทิ ศทางราคาน้ํ า มั นมี แนว โน ม
ปรับตัวลดลง ในอนาคต ทําให
ผูบริโภคขาดความเชื่อมั่นในการ
เปลี่ยนมาใช NGV 

• ภาครัฐและเอกชนรวมกันศึกษาแนวโนมราคาน้ํามันในตลาดโลกเพื่อ
ติดตามสถานการณตางๆอยางใกลชิด และรวมกันปรับแผนการใช
พลังงานทดแทนใหสอดคลองกับสถานการณจริง 

 

10.4 ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของแผน และระดับความสําเร็จ  
 
เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาของแผน ในหัวขอนี้จึงไดกําหนดดัชนีชี้วัดความสําเร็จของการ

พัฒนา NGV คือ % ปริมาณทดแทน น้ํามันของ NGV ในภาคขนสง 
 
 ทั้งนี้ ดัชนีชี้วดัความสําเร็จจําเปนตองมกีารทบทวนและสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับ

สถานการณขณะนั้นๆ 
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